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RESUM O

O presente trabalho trata da questdo racia no direito brasileiro por meio de uma
andlise dos direitos sociais na condtituicdo de 1934, que pretendeu inaugurar o
Estado de Bem Estar socid no Brasl, a fim de identificar quais foram as
consequéncias desse ganho de direitos especificamente para 0s negros. Foi
investigado se houve alguma equacdo entre a politica social e a promocdo da
justica social para o povo negro. Primeiramente, aborda-se o advento dos direitos
sociais no Brasl, apresentando o contexto histérico que antecedeu a promulgagéo
da condtituicdo, o crescimento do trabalhador como ator politico e a revolugdo de
1930 e discorrendo sobre a congtitlicdo de 1934 e o0 seu catdlogo de direitos
socials. A segunda parte traz os direitos sociais e a questdo racial, buscando
encontrar no discurso da época uma associacdo entre eles. Aborda-se o0 negro
como questédo social, refletindo sobre os efeitos da escraviddo e da forma como se
realizou a sua abolicdo no Brasil, aém de apresentar um panorama da presenca do
negro no ordenamento juridico até entdo. Apods, sdo analisados dois discursos que
reforcaram 0 racismo, 0 menosprezo, a domnacdo e a opressdo no campo
ideolégico na época: 0 mito da democracia racial e a educacdo eugénica na Era
Vargas, para mostrar como politicas relacionadas a direitos sociais conmo a
educacdo influram negativamente na formacdo da identidade do negro e concluir
gue o advento dos direitos sociais no Brasil, em 1934, ndo teve, como se costuma
pensar, uma indole de promogdo da justica social e que tais direitos ndo incluiam
0 Negro.

Palavras chave: questéo racial - direitos sociais — racismo

ABSTRACT

This paper deals with the racia issue in Brazlian law through an analysis of
socia rights in the 1934 constitution, which sought to inaugurate the welfare dtate
in Brazl, in order to identify the consequences of this gain of rights specifically
for the black people. It was investigated whether there was any equation between
socia policy and the promotion of social justice for black people. First, the advert
of socia rights in Brazl is presented, presenting the historical context that
preceded the promulgation of the condtitution, the growth of the worker as a
political actor and the revolution of 1930 and discussing the constitution of 1934
and its catalog of social rights . The second part brings the socia rights and the
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racial question, seeking to find in the discourse of the time an association between
them. The black people is approached as a socid issue, reflecting on the effects of
davery and the way in which it was abolished in Brazl, as well as presenting an
overview of the presence of the black in the juridical order until then. After thet,
two discourses that reinforce racism, contempt, domination and oppression in the
ideological field at the time are anayzed: the myth of raciad democracy and
eugenic education in the Vargas Era, to show how policies related to social rights
such as education influenced negatively in the formetion of the identity of the
black people and to conclude that the advent of social rights in Brazl in 1934 did
not have, as is commonly thought, a kind of promotion of socia justice, and that
these rights did not include blacks.

Keywords: racial question - social rights - racism

1- Introducéo

O presente trabalho tem conmo tema os direitos sociais na Congtituicéo
Brasleira de 1934 e a questdo racial, investigando se houve alguma equagdo entre

apolitica social e apromocdo dajustica social parao povo negro.

Abordar-se-4 0 contexto social e politico que antecedeu o inicio da Era
Vargas e cuminou na promulgacdo de uma das mais marcantes congtituices da
histéria brasileira, que teve como principal caracteristica a inauguracdo de um

constitucionalismo social até entdo inexistente na realidade do pais.

A condtituicdo que foi promulgada em 1934 foi a primeira constituicdo
brasleira a pogtivar os direitos sociais. Ela, apesar de sua vida curta — foi
substituida em 1937 pela “Polaca”, a constituicdo que inaugurou a ditadura do
Estado Novo — representou 0 advento do Estado Social no Brasil, sinalizando a
preocupacdo do congtituinte com a questéo social.

Cabe-nos amdlisar as condicbes para a implantacdo desse ide&rio no
congtitucionalismo  brasilero e o0 que a indtituicdo dos direitos sociais e
econdmicos realmente representou para a redlidade socia do Brasil, para além do
gue foi postivado na Carta Magna. Ha sempre um certo descompasso entre o que
Ferdinand Lassalle chama de “constituicdo formal”, o disposto no documento
escrito, € a “constituicdo material’, as relacdes concretas de poder na sociedade e

€ dessa relacdo que procuro tratar.



Andisados 0 contexto e as caracterigticas da referida condtituicao,
proceder-se-a a uma tentativa de associagdo entre o discurso dos direitos sociais e
0 povo negro no Brasl. Esse ponto parte de uma inquietagdo diante do sentido
que se atribui aos direitos sociais, de promogdo da justica social, intervencdo do
Estado para amparar os mais vulneravels social e economicamente. Essa ideia me
levou a indagar se o povo negro, “liberto” da escravidéo, que foi uma das maiores
violéncias cometidas contra um povo, em 1988, sem que se formulassem politicas
para inclui-lo na sociedade de classes ou fornecer algum tipo de amparo, foi
contemplado nessas conquistas e avancos sociais tdo festejados na histéria do

Bras.

Questiono se 0 advento dos direitos sociais representou de fato um ganho
para os “de baixo”, 0s “sem nada”’, 0os mais necessitados e violentados pela voraz
exploracdo do Brasil desde a época da colbénia e, se representou ganho, para quem
ele foi direcionado.

Fu a0 nascedouro dos direitos sociais porque essa condtituicdo, fortemente
inspirada na condtituicdo alemé de Weimar, foi a base para os dispositivos sobre
direitos sociais das condtituicdes brasileiras que se seguiram, ou sgja, ainda € uma
grande referéncia para o estudo desses direitos nos dias de hoje e também para
denunciar 0 pensamento racial implicito em muitas politicas socials, que vem

dessa época e ndo foi modificado em muitos casos.

2- O advento dos direitos sociais no Brasil

2.1- Contexto histérico: o trabalhador como ator politico e a “revoluciao”
de 1930.

O sécuo XX veio trazendo transformagdes sociais no capitalismo. Com o
avanco da industrializagdo, o nimero de trabalhadores no meio urbano aumentou
muito, tornando o trabalhador organizado um novo e importante ator politico.
Estes eram explorados, trabalhando em condi¢bes precérias, com baixos saéarios,

jornadas excessivamente longas, sem férias, inclusive com o trabaho de criancas



nes fabricas. O Edtado, fiel a tradicdo liberal, ndo intervinha nas relagbes de
trabalho, deixando-as restritas a esfera privada.

O pos Primeira Guerra Mundial ja havia causado a escassez de produtos e
0 encarecimento do custo de vida, trazendo problemes financeiros a populagéo
urbana. A agitacdo internacional com a formacdo da Unido Soviética e as revoltas
proletarias na Europa que levaram a0 reconhecimento da questdo social também
influenciaram o contexto brasileiro, principalmente pela expressiva presenca de
oper&rios de origem estrangeira nas fébricas, embora a maioria deles fosse de

orientacdo anarguista.

O que causou 0 dedocamento da questdo social para o centro dos debates
juridicos foi o desenvolvimento do capitalismo, que intensificou a relacdo entre

burguesia e proletariado®. Nas palavras de Marilda lamamoto:

As Leis sociais, que representam a parte mais importante dessa
regulamentagéo, se colocam na ordem do dia a partir do momento em que as
terriveis condicBes de existéncia do proletariado ficam definitivamente
retratadas para a sociedade brasileira por meio dos grandes movimentos
sociais desencadeados para a conquista de uma cidadania social. Emtorno da
‘questdo social’ sdo obrigadas a posicionar-seas diversas classes e fragdes de
classes dominantes, subordinadas ou aliadas, o Estado e a Igreja. (...) O
desdobramento da questédo social é também a questdo da formacéo daclasse
oper&ria e de sua entrada no cendrio politico, da necessidade de seu
reconhecimento pelo Estado e, portanto, da inplementagéo de politicas que
de alguma forma levem em consideragéo seus interesses®.

Assm, o Estado teve que fazer concessOes, admitindo certa intervencéo
nas relacbes de trabalho pela reforma constitucional em 1926. Vae ressaltar que
postura do Estado néo foi isenta de duras medidas de repressdo e perseguicdo
a0 movimento organizado®,

N&o demorou para que isso se traduzisse em inquietacdo e
mobilizagdo politica, social e cultural das classes médias e dos trabalhadores
urbanos. Entre 1917-1920 e 1926-1929, principalmente em S0 Paulo e no
Rio, grandes ciclos de greves mobilizam milhares de trabalhadores em luta
por salérios melhores, férias de 30 dias, jornada de oito horas, repouso
semanal, igualdade salarial entre homens e mulheres (as operérias
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representavam quase um terco do trabalho fabril e chegavam perto da metade
no setor téxtil)®.

O Brasl chegou a um ponto em que a violéncia do Estado ndo seria
suficiente para conter as demandas sociais. Seria necessario que ele regulasse as
relacOes entre capital e trabalho e assumisse tais questbes. Os industriails, por sua
vez, participavam ativamente, fosse influenciando na elaboracdo das leis ou

descumprindo as medidas meis favoraveis aos direitos dos trabalhadores®.

A década de 1920 foi marcada por diversas agitacbes politicas e outra
dessas, muito forte, foi o movimento tenentista, pelo qual os jovens militares se
agitaram em busca da recuperacéo da influéncia que os militares costumavam ter
na politica e de melhorias nas condicdes de defesa e no preparo dessas forcas.
Manifestavam também sua insatisfacio com a politica das oligarquias que
dominavam o pais e fizeram forte oposicdo corntra 0 governo, ganhando a simpatia
de outros setores da populagdo. Mesmo derrotados na propria década de 20, os

revoltosos continuaram articulados propagando suas ideias.

Em 1930, outra crise econdmica, dessa vez os reflexos da quebra da Bolsa
de Nova York em 1929, fez intendficar a insatisfagdo com a politica do café com
leite e 0 comando das oligarguias rurais. Houve uma forte crise no café, que era o
principal elemento da producdo brasileira. O governo havia estimulado na década
de 20 a superproducdo de café e foi surpreendido pela Grande Depressdo, que fez
despencar os precos. Para continuar protegendo os interesses dos produtores, 0
governo comprava o excedente da producdo e queimava as sacas, 0 que resuitou
na piora das condicbes de vida nas cidades, que sofriam com a pobreza e mais

revoltas operérias’.

A “Revolucdo” de 1930 consistiu na quebra da politica do café com leite,
gue dternava 0 poder entre S&0 Paulo e Minas Gerais, com a derrubada do
governo de Washington Luis. ApOs a derota de Getdlio Vargas, importante
politico galcho representante da Alianca Liberal, para Jdio Prestes, politico
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paulista que smbolizava a continuidade do poder, nas eleicbes presidenciais, as
elites politicas do Rio Grande do Su, Minas Gerais e Paraiba se uniram
comandando a revolta que envolveu varios outros setores. Os tenentes voltaram a
cena e 0 apoio dos militares, que tomavam os quartéis ao longo dos estados, foi de
grande importancia. Assm, em melo a essa grande agitagdo politica, a Primeira
Replblica foi derrubada e Vargas assumiu o poder, ingtitundo o governo

provisorio®.

Vargas fazia pate de uma geracdo de politicos influenciados pelo
postivismo de Augusto Comte, que era professado pelos castilhistas galdchos. O
positivismo defendia a concessdo de beneficios sociais a populagdo como forma
de conciliac@o entre as classes e incorporacdo dos trabalhadores a sociedade. Para
0 progresso da sociedade e o desenvolvimento do capitalismo, eram necessarias
legislagbes sociais. Os  postivistas  influenciaram  fortemente  a  producéo

legislativa do inicio do século XX.

Como resposta a Revolucdo de 1930 foram feitas algumas concessdes
sociais, como, por exemplo, os direitos trabalhistas. Logo no inicio do governo
provisorio, foram criados os ministérios da Educacdo e Salde Plblica, do
Trabalho, da Indistria e Comércio. Foi editada uma série de leis trabahistas, que
cuminou pogteriormente na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Também
houwve avancos na &rea da previdéncia socia, com a ampliacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensao®.

2.2 — A Constituicdo de 1934 e os dispositivos sobre direitos sociais

Em 1934, ap0s um periodo de governo autoritario sem base constitucional
e muitas agtacOes reivindicando uma constituicdo, foi promulgada a primera
constituicdo de carater social democrético da historia do Brasil, que, apesar de sua
curta vida, tem muita importancia até os dias de hoje para o estudo dos direitos
sociais. Foi fortemente inspirada pela constituicdo alemd da Republica de
Weimar, de 1919, guardando grandes semelhancas com seu texto, sua diviséo, 0S

8 Ibidem. p.95/96.
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assuntos tratados e o contexto de sua promulgacEo’®. Howe uma influéncia
também da constituicdo espanhola.

A condtituicdo, a semelhanca de Weimar, trouxe pela primeira vez um
capituo destinado a Ordem Econdmica e Socia e consagrou os direitos dos
trabalhadores urbanos. Paulo Bonavides elenca algumes dessas novidades:

(...) Proibiu a diferenca e salario para um mesmo trabalho por
motivos de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil, instituiu a Justica do
Trabalho para dirimir questdes entre empregados e empregadores,
estabeleceu o0 saldrio minimo, o regime de oito horas didrias de trabalho, o
repouso hebdomadério, as férias anuais remuneradas, a indenizacdo ao
trabalhador dispensado sem justa causa, a assisténcia médica e sanitaria ao
operario e a gestante, a regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes e
o reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho.

Tocante a familia a plataforma programética da primeira
Constituicdo do Estado social brasileiro estabelecia generosamente o amparo

a meternidade e a infancia, bem como o socorro as familias de prole
numerosa'’.

Podiam ser percebidas a0 longo do texto mudangas de vocabulario que
apontavam para essa perspectiva mais voltada para as questdes sociais. Os
direitos individuais, caracteristicos do estado liberal e consagrados na congtituicéo
de 1891, foram mantidos, 0 que demonstra que o Estado social brasileiro néo
intentou — pelo menos no texto da congtituicdo — eiminar os direitos e garantias
de cardter liberal, mas apenas modificar seu cardter cornforme o espirito da nova
constitlico™. No art. 113, foi garartida a inviolabilidade dos direitos individuais
incluindo o direito a subsisténcia, acando a categoria de direito. O inciso 34)
trazia ainda a seguinte redacdo: “a todos cabe o direito de prover a propria
subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho honesto. O poder publico deve

amparar, na forma da lei, os que estejam em indigéncia”.

E de se destacar que o inciso 1) afirmou a igualdade de todos perante a le,
determinando que ndo haveria distingBes, entre outras, por motivo de raca. Era a

primeira vez que uma condtituicdo brasleira tocava no tema racia, que fora

1% Mais sobre as semelhangas com a constituicdo de Weimar em: GUEDES, Marco Aurélio Peri.
Estado e a ordem econémica e social: a experiéncia constitucional da Republica de Weimar e a
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esquecido nas condtituicbes anteriores e ainda afirmando a igualdade. Porém,
como deservolverei mais adiante, na pratica arealidade era outra.

O direito socia foi garantido no inciso 17), porém ndo poderia ser
exercido contra o interesse socia ou coletivo. A introducdo desse vocabulario no
tocante ao direito de propriedade foi uma das grandes evidéncias da adesdo ao
constitucionalismo  social.  Fora inaugwrado o conceito de funcdo social da
propriedade.

Além disso, o capitulo da Ordem Econbmica e Social se iniciava com o
art. 115, que diza que: “A ordem econémica deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite
a todos existéncia digna”. Dizia ainda que a liberdade econdmica seria assegurada

dentro desses limites da existéncia digna dos cidadaos.

O art. 138 falava sobre a incumbéncia da Unido de “assegurar o amparo
aos desvalidos, criando servigos especializados e animando os servigos sociais”,
aém de assidtir as familias com prole numerosa, proteger a juventude, promover a
higiene socia, restringr a mortalidade infantili e cuidar da higiene mental dos
cidaddos. Todavia, ainda eram excluidos dos direitos politicos os analfabetos e os
mendigos, na forma do art. 108.

Era a primeira vez que uma constituicdo mencionava tanto o povo, era a
primeira vez que se precisava lembrar a existéncia do povo para legitimar a ordem

juridica.

Paulo Bonavides observa que muitos desses principios néo chegaram a sair
do papel e muitos preceitos ndo foram cumpridos. Afirma, porém, que ndo foram
“a inexequibilidade e a inadaptabilidade as realidades sociais, politicas e

A r 9l
economicas do pais” 3

gue motivaram a breve vida da constituicdo de 1934, mas a
acusa de ter sdo dubia, contraditoria. Foi, para €le, uma tentativa ainda primitiva
e malsucedida de se conciliar elementos do liberalismo com a centralizagdo — pela
ampliacéo das atribuicbes do Executivo — a forte intervencdo do Estado na

economia e o populismo:

13 |bidem. p. 320.



A Carta é uma colcha de retalhos, em que pese seu brilhantismo
juridico e sua licdo histérica. Principios antagdnicos (formulados
antagonicamente, inclusive) sdo postos lado a lado. Hes marcam duas
tendéncias claramente definidas, dois projetos politicos diversos™®.

O texto da Condtituicdo era avangado demais para 0 seu contexto social.
Ele estava a frente ndo s6 de seu tempo, como da sociedade e da elite econbmica
que teria de cumpri-la®®. Assm, poucos dispositivos foram reamente efetivados.
As disposicBes sociais eram, em sua maioria, normas de principio programgtico,
gue mais deixavam a cargo do legdador o que €ele deveria fazer do que
determinavam algo. A mudanca legidlativa ndo foi fruto de uma efetiva mudanca
social, nem foi naguele momento capaz de produz-la.

O préprio Estado ndo utilizava a congtituicdo para conduzir sua atuagao.
Gilberto Bercovici afirma que a condtituicdo de 1934 ndo era referéncia para a
atuacdo do Estado Brasileiro, pois a estruturacdo dos 6rgdos e ministérios criados
pelo primero governo de Getdlio Vargas ndo tinha vinculagdo materidl com o
texto da condtituicdo, mes era feita no ambito do direito administrativo e do

direito econdmico®®.

2.3 — Motivos e destinatarios dos direitos sociais concedidos

A intervencdo do Estado nas relagcOes trabalhistas foi uma atitude de
contencdo do poder constituinte. Era preciso conter o potencial revolucionario das
messas. Assim, se tornou uma oportunidade de cooptar esses movimentos ao criar
a llusio de um Estado reamente comprometido com a causa dos pobres, 0 que

nunca se concretizou no Brasil.

Bercovici, porém, atenta para o fato de que a interpretacdo de que o
clientelismo e a cooptagdo das classes trabalhadoras pelo Estado resumiram essa
época, interrompendo a luta dos trabalhadores e os subordinando cegamente ao

autoritarismo do governo é incompleta. Ela “ndo leva em consideragdo a

4 |bidem
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complexidade e a ambiguidade que marcam a adocgao da legidacao trabalhista e
seu impacto nas relagbes politicas e sociais da classe trabalhadora”'. Essa
afirmagcd0 busca ressdtar que ndo havia apenas uma dimensdo passiva dos
trabalhadores como clientes, mas que esta fora conjugada também a uma forte

atuacdo desses movimentos, numa realidade mais dindmica.

A condtituicdo de 1934 e todas as medidas sociais que a antecederam néo
foram uma iniciativa espontdnea de preocupacdo socia, como Sse costuma
ingenuamente  acreditar, mas uma resposta a necessdade que a ordem
congtitucional tinha de se adaptar a realidade da modernizacdo capitalista, que ja
era sentida internacionalmente. N&o havia mais espaco para as disposicoes
puramente liberais. Essa necessdade vinha da cada vez maior conscientizagéo e
atluacdo das massas, principamente de trabalhadores, que se tornavam cada vez

mais fortes e ameacadoras a pretensa ordem politica.

A concessdo de direitos sociais se justifica também pela necessidade que o
novo governo tinha de legitimdade. Ele precisava se firmar em uma forte base
popular, com o apoio politico dos trabalhadores e das parcelas das messas que
importavam a0 jogo politico, pela sua capacidade de influencia-lo. Tanto que os
direitos sociais ndo foram abrangentes, mas tiveram cardter seletivo. Nas paavras
de José Murilo de Carvaho:

Tratava-se, portanto, de uma concepgdo da politica social como
privilégio e ndo como direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria
beneficiar a todos e da mesma maneira. Do modo como foram introduzdos,
0s beneficios atingiram aqueles aquem o governo decidia favorecer, de modo

particular aqueles que se enquadravam na estrutura sindical corporativa
montada pelo Estado®®.

Isso se pode perceber pelas auséncias no elenco dos direitos sociais. a
agréria, a doméstica e a autbnoma. Apesar de consagrar a funcdo social da
propriedade, a condtituicdo de 1934 ndo promoveu a reforma agraria, nem
estendeu os direitos trabahistas e a dgndicalizacdo aos trabalhadores rurais,
deixando a cargo de regulacdo, que s veio a ocorrer em 1963. Naquele tempo, no
entanto, a meioria dos trabalhadores ainda era rural'®. Disso se pode depreender

' Ibidem. p. 50/51.
'® CARVALHO, JoséMurilo de. Op. Cit. p. 114/115.
' Ibidem
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gue o condtitucionalismo social ndo desdafiou as edtruturas de poder da elite,

principalmente as oligarquias rurais.

As més condicbes no campo, o trabalho sem direitos garantidos, a posse
desigual da terra e a posterior modernizacdo da producdo sem alteracdo da
dindmica da posse fizeram com que os trabalhadores rurais fossem engolidos pelo
latifindio e pela mecanizacdo, deixando o canmpo e partindo para as cidades em
busca de mehores oportunidades. Ai estda um dos grandes notivos de
intensificacdo da pobreza urbana, dos problemes estruturais da cidade e do
mercado de trabalho. A omissdo do legidador e das politicas sociais quanto aos
problemas do campo € uma das causas estruturais da pobreza no Brasl e de

problemas gue persistem até os dias atuais.

Os trabahadores domeésticos, que eram muitos e formavam a massa menos
instruida e com piores condicdes de vida, foram excluidos da legidacdo
trabahista. Jos¢ Murilo de Carvalho atribui isso a0 receio do governo de
contrariar a classe média urbana, que em sua maioria se utilizava desses servigos.
Os autdnomos, por sua vez, ndo representavam perigo para O governo que

justificasse sua cooptagan®.

Assm, os direitos sociais tinham pouca abrangéncia em sua origem, além
de ter endereco e funcdo certos, que, definitivamente, ndo eram a protecdo dos

sujeitos mais fracos na sociedade.

3 - Direitos sociais e questao racial

A inquietacdo que surge de toda andlise do contexto da assuncdo da
questdo social pelo governo e do advento das normes de direito socia, de cua
ideia apreendemos a atencdo aos mais pobres a fim de promover a igualdade
meterial € aonde estava 0 negro nesse discurso?

O negro tinha saido da condicdo aviltante da escraviddo no fim do século

anterior e era uma gquestdo social aquela época. N&o havia como ignorar o fato de

20 |bidem. p. 123.
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que 0s egressos da escraviddo viviam em condigdes econdmicas precdrias e se
avolumavam nos centros urbanos. Restam-nos as perguntas. de que forma essa
guestdo socid foi tratada? Por que uma questdo téo forte como néo estava no
centro da ideia de direitos sociais? O negro fez parte da cidadania titular dos

direitos sociais recém-inaugurados?

3.1- A heranca da escravidao: o negro como questdo social

Parece estranho falar do negro como sujeito especifico de direito em uma
sociedade e em um direito que ndo reconhecem formalmente as diferencas
relacionadas a raga. A “cegueira da cor’?t
entre ragas de modo suficiente a demandar medidas diferenciadas do direito, toma

como premissa a existéncia de uma igualdade formal. A condtituicdo diz que

, ideia de que ndo ha diferencas

todos sd0 iguais perante a lel e, sem consuitar o contexto social e a realidade das
relacOes racials, todos acreditam que Sm e que, por isso, ndo faz sentido discutir o

negro como sujeito de direito em fungdo da sua cor.

Todavia, entendo que suposta igualdade formal ndo existe, que desde
0 inicio da histéria do Brasl ha diferencas profundas no tratamento dado a negros
e brancos e que tais diferencas deveriam ser reconhecidas e combatidas pelo
direito, principalmente na figura de uma constituicdo. Assm, faz todo sentido
indagar a presenca dos negros na condtituicdo que estamos a analisar, como forma

de entender quais tragos permanecem até hoje na ordem constitucional brasileira.

O ordenamento juridico brasileiro foi imposto por elites e tudo aquilo que
de aguma forma trouxe mudancas para o cend&io politico foi fruto de uma
“revolugdo” de cima para baixo. A independéncia, a proclamacdo da republica, a
abolicdo da escravatura sdo alguns exemplos de eventos marcantes na conjuntura

social brasileira que foram fruto de decisdes dos de cima.

L A color blindness, ou “cegueira da cor”, ¢ um dos principais conceitos trabalhados pela Teoria
Critica da Raga. Angela Harris conceitua como uma concepcéo de igualdade formal, que ndo leva
em consideracdo a cor e se expressa em regras que supdem umtratamento semdiferencas deraga,
que sob é capaz de reconhecer e corrigir as desigualdades mais graves. HARRIS, Angela Foreword.
In R Delgado and J. Stefancic (eds.), Critical race theory: An introduction (pp. xvii-xd). New
York: New York University Press, 2001.
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Assm, o direito braslero ndo promoveu o0  deservolvimento
socioecondmico, nem foi capaz de revolucionar a ordem social em favor dos mais
pobres’?. O fato de as constituicdes formeis terem ditado catdlogos de direitos
fundamentais trouxe poucas mudancas de fato, pois 0 seu exercicio ainda € visto
de modo excessivamerte formal e sofre indmeros obstaculos para sua efetivagéo.
Portanto, ndo se pode imaginar que o advento dos direitos sociais no Brasl tenha

um instrumento de revolugdo social.

O Brasl foi construido sobre a base da violéncia. Foi fruto de uma
colonizagdo extremamente predatéria, em um empreendimento que surge ja
dentro de uma ecoromia capitdista®®. A escraviddo dos negros vindos da Africa
era uma caracteristica fundamental da organizagdo social da colénia. A ordem
colonial era a ordem da violéncia, da sordidez, de toda sorte de maleficios contra
0S negros escravizados, que foram violentados fisica, mental, cultural, espiritual,
econdmica e socidmente. O trabalho era sndnimo de exploracdo, de suplicio. As
caracterigticas e consequéncias do periodo da escraviddo para 0s negros de um
modo geral sdo tdo grandes, complexas e profundas que ndo cabem nos limites
deste trabalho, mes vale dizer que ela representou um dos maiores genocidios da

histdria das sociedades modernas.

As condtituicOes anteriores a de 1934 traziam um rol de direitos humanos
individuais, afirmando valores como a liberdade e a vidaa. Ao mesmo tenpo,
porém, vigorava a escraviddo, que € um dos mais fortes exermplos de privacéo da
liberdade. O negro ndo era considerado uma pessoa, portanto, ndo era titular
dagueles direitos fundamentais que a condtituicdo consagrava. Os  direitos

humanos nascidos no Brasil ndo valiam para negros.

A condtituicdo de 1824 aboliu a tortura, 0s acoites e as penas crués. Ao
mesmo tempo, negros eram torturados e agoitados por seus donos e o codigo

criminal de 1830 previa penas mais severas aos réus escravos>*. Vale ressdltar que

> PRUDENTE, Eunice Aparecidade Jesus. O Negrona Ordem JuridicaBrasileira. Revistada
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v.83 (1988). Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67119 p.135.

> Mais sobre o sentido da colonizac&o brasileira em PRADO JUNIOR, Caio. Formag&o do Brasil
Contemporéaneo: colénia. 5* edicdo. — Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1957.

24 |bidem. p. 138.
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0 Unico direito que considerava 0 negro como SUjeito a época era o direito
pena, no caso um syjeito punivel. Para o direito privado, ele era apenas objeto.
Pode-se perceber que 0 escravo ndo fazia parte da ordem libera, nem era
destinatario da constituicéo.

Antes da abolicio propriamente dita, outras leis deram liberdade a
escravos, como a Lei do Ventre Livre, de 1871 e a Lei dos Sexagenérios, de 1885.
As criancas ¢ os velhinhos eram “liberados” da escraviddo, mas acabavam
abandonados pelas cidades sem recursos. As leis garantiam a liberdade, mas ndo
eram acompanhadas de politicas que acolhessem esses libertos, que os
oferecessem um modo de subsistir socialmente.

O fim da escraviddo em 1888 ndo representou a romanceada liberdade aos
negros. Embora houvesse a ideia de que a partir dali ele seria cidaddo, titular de
direitos e obrigaches, 0 negro deixou de ser escravo, mes ndo se tornou
automaticamente cidadé@o. “Ndo se nota qualquer providéncia legal, com vistas a

. ~ . ~ )125
integragdo dos novos cidaddos”*>.

A abolicdo da escravatura ndo representou propriamente uma ruptura, N&o
foi uma revolucdo socia, nem modificou algo estruturalmente. Ela representou
apenas um debate politico entre as classes dominantes e uma mudanca econdmica,
na estrutura do capitalismo®®. Embora os negros tenham resistido bravamente e o
sucesso desse movimento tenha contribuido para o fracasso do modelo escravista,
o fim da escraviddo ndo representou uma ruptura, mas foi uma decisdo das classes

domnantes paraas classes dominantes.

Os negros libertos, pouco mais de 700 mil, estavam na Ultima escala
social, assumiam a liberdade sem nenhuma profissionalizacéo e enfrentariam
a concorréncia da for¢a de trabalho dos que os precederam na liberdade —
mulatos e negros, que ja ndo encontravam meios de sobrevivéncia digna no
Brasil. (...) Dentro desse panorama, 0s negros libertos foram postos a margem
da producéo e houve uma sensivel demora até que um parque industrial e 0
desenvolvimento da lavoura fossem suficientes para absorver o excesso de
mdo de obra, captar parte do Iumpen do lumpemproletariado (os escravos
libertos) e enquadré-lo lentamente no sistema de sociedade de classes?’.

%5 |bidem. p. 141.

® CHIAVENATO, Jilio José. O negro no Brasil: da senzala a Guerra do Paraguai. 4% ed. Sdo
Paulo — Editora Brasiliense, 1987. p. 226.

%’ Ibidem p. 232/233.
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Como se pode perceber, ao fim da escraviddo, 0s negros se tornaram um
cortingente de pessoas pobres, de pouca instrucdo e pouca absor¢do no mercado
de trabalho. As mulheres negras conseguiam trabalho mais facilmente exercendo
0s servicos de quituteiras, lavadeiras ou empregadas domésticas e assm, na maior
parte das vezes, sustentavam suas familias com toda forca e bravura, nenhuma

assisténcia do Estado.

Octavio lamni dfirma que as primeiras geragdes de negros pos-abolicdo se
colocaram na sociedade gravemente afetados pela experiéncia historica do regime
escravocrata®®. N&o imediatamente absorvidos no mercado de trabalho, preteridos
em favor dos imigrantes europeus e vindo de anos de trabahos forgados, muitos
adotaram um edtlo de vida de sobrevivéncia com o minimo necessario e
desfrutavam intensamente do 6cio que lhes fora anteriormente negado. Desse fato
se aproveitaram as €lites para criar 0 esteredtipo do negro como vagabundo,
preguicoso eincapaz, culpando-o pelas privacdes gque sofria.

O negro cidaddo nédo € o negro escravo transformado emtrabalhador
livre. O negro cidaddo € apenas 0 negro que ndo é mais juridicamente
escravo. He foi posto na condi¢do de trabalhador livre, mas nem é aceito
plenamente ao lado de outros trabalhadores livres, brancos, nem ainda se
modificou substancialmente em seu ser social original. E o escravo que
ganhou a liberdade de ndo ter segurancga; nem econdmica, nem social, nem
psiquica. O cativo que sai da casa do senhor ou dafazenda, de umdiaparao
outro, sem ter sido preparado ou ter-se apropriado dos meios sécio-culturais
necessarios a vida nas novas condic¢des, ndo € ainda um homem livre. Ao
contrario, € uma pessoa cujo estado alienado vai manifestar-se agora

plenamente, pois que é na liberdade que ele compreendera que foi e é
espoliado?®.

Cono ja ressdtel, os direitos sociais eram direcionados a uma classe
trabalhadora especifica. Os trabalhadores agora sindicalizados eram o0 sujeito
politico ameagador & ordem capitalista e, consequentemente, para eles se voltaram
as agbes do Estado. Pode-se dizer que a cidadania na congtituicdo de 1934 vinha
pelo trabalho. Se o principal instrumento de concessdo de cidadania a época em
estudo foi o trabaho e o negro ndo foi imediata e suficientemente inserido no
mercado de trabaho, €le ndo estava incluido na meioria das conquistas em

direitos sociais. Como disse Chiavenato, “os escravos ndo podiam ser uma classe

28 JANNI, Octavio. Racas e Classes Sociais no Brasil. 22 ed, Revista e modificada. Civilizacdo
Brasileira, 1972. p.69.
%% |bidem. p. 49/50.
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revolucionaria; ndo podiam ter reivindicagdes mais profundas — ocupavam o
espaco social que Ihes determinavam, enquanto ndo se transformassem em classe

trabalhadora”°.

As categorias mais faceis de ser ocupadas pelos negros foram aguelas que
mencionamos como  excluidas do catdlogo dos direitos trabahistas. domesticos

(em sua maioria mulheres), trabalhadores informais e rurais.

3.2 — O racismo no discurso social: mito da democracia racial e eugenia na
Era Vargas

A0 mesmo tempo, O racisSmo, 0 Menosprezo, a dominagdo e a opressao no
campo ideoldgico incidiram violentamente sobre o negro ao longo da histéria do
Brasil, e esse foi um dos tracos marcantes do periodo antes, durante e depois da
condtitlicdo de 1934. Essa época foi marcada pela afirmacdo no mito da
democracia racial e por politicas calcadas no racismo cientifico, que visavam ao
embranquecimento da populagéo.

As relacOes raciais no Brasl apds a abolicdo continuaram sendo marcadas
pelos padrdes elaborados sob a égde da escraviddo. O Brasl estava mais
interessado em conservar sua estrutura socid do que em promover o
desenvolvimento de toda a sua populagdo. Havia uma idela de que permitir que
ecoassem abordagens sobre o problema social dos negros e suas revindicagoes
causaria uma divisdo no pais, um corflito de racas que se buscava a qualquer
custo evitar. O preco pago por isso foi o slenciamento e a naturalizacdo dos
problemas do povo negro. N&o se via com bons olhos a organizagdo dos negros
em movimentos, pois isso poderia quebrar a paz social®®.

(...) na ansia de prevenir tensdes raciais hipotéticas e de assegurar
uma via eficaz para a integracdo gradativa da ‘populacdo de cor’, fecharam-
se as portas que poderiam colocar 0 negro e o mulato na area dos beneficios
diretos do processo de democratizagdo dos direitos e garantias sociais. Pois €

patente a légica desse padréo histérico de justica social. Em nome de uma
igualdade perfeita no futuro, acorrentava-se o ‘homem de cor’ aos grilhdes

® CHIAVENATO, Jlio José. Op. Cit. p. 233.

> FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedadede classes: o legado da “raga
branca”, volume 1. — 5 ed. — S80 Paulo: Gobo, 2008. p. 309.
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invisiveis de seu passado, a uma condi¢do subhumana de existéncia e auma
disfarcada servidso eterna®.

Ai, Florestan Fernandes mostra um motivo para que néo tenha havido
medidas no tocante aos direitos e garantias sociais direcionadas especificamente
aos negros. Como em todo 0 processo de concessdo de direitos, evitou-se um
embate direto com 0 pensamento e os privilégios das elites. Pensava-se que
medidas voltadas aos negros causariam uma luta racia dentro da sociedade que
desestabilizaria a ordem. Essa luta, no entanto, sempre existiu para 0 negro, ainda

gue irretocavelmente maquiada pelo famigerado mito da democracia racial.

O mito da democracia racial em nome desse ideal de paz social. A ideia da
existéncia de uma harmonia das racas no Brasl e da auséncia de diferencas
fundadas na cor € ago que persiste de forma muito forte no pensamento brasileiro
e é o principa impecilio a medidas que corrijam a desigualdade meterial entre
negros e brancos.

Esse mito generalizou um espirito farisaico branco que, ao dfirmar a
igualdade e a tolerancia para com 0s negros, atribuia os problemas sociais que ele
enfrentava a sua incapacidade e irresponsabilidade. Também isentou o branco de
responsabilidade perante a deterioragdo econdmica e social de pretos e pardos e
forjou uma consciéncia falsa sobre a redidade racial brasileira, uma ilusoria ideia
de harmonia quando no fundo os papéis subaternos do negro estavam bem
delimtados. Nas palavras de Florestan Fernandes, ideia suscitou um elenco

de corvicghes etnocértricas:

1° - a ideia de que “o negro ndo tem problemas no Brasil’; 2° - a
ideia de que, pela indole do povo brasileiro, “nao existem distingdes raciais
entre n6s”; 3° - aideia de que as oportunidades de acumulacdo de riqueza, de
prestigio social e de poder foram indistinta e igualmente acessiveis a todos,
durante a expansao urbana e industrial da cidade de S&o Paulo; 4° - aideiade
que “o preto esta satisfeito” com sua condi¢do social e estilo de vidaem S&o
Paulo; 5° - a ideia de que ndo existe, nunca existiu, nem exstira outro
problema de justi¢a social com referéncia ao “negro” excetuando-se o que foi
resolvido pela revogacdo do estatuto servil e pela universalizacdo da
cidadania — o0 que pressupBe o corol&io segundo o qual a miséria, a
prostituicdo, a vagabundagem, a desorganizacdo da familia etc., imperantes
na “populacdo de cor”, seriam efeitos residuais, mas transitorios, a serem
tratados pelos meios tradicionais e superados por qualitativas espontaneas>>.

32 |bidem.
** Ibidem p. 312.
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Ainda quanto aos direitos sociais para a populagdo negra, a condtituicdo de
1934 trazia dentre os seus dispositivos o art. 138, com a seguinte redacso:

Art 138. Incumbe & Unido, aos Estados e aos

Municipios, nostermos das leis respectivas:
b) estimular a educacéo eugénica;

Esse dispositivo poderia passar despercebido no meio de determinacdes
destinadas a0 amparo social dos brasleiros, mas traduz uma das mais perversas
ideologias sociais, que era livremente adotada pela congtituicdo que inaugurou a
democracia social brasileira: aeugenia

A eugenia era a “pradtica de ‘aperfeicoar’ fisica e mentalmente a raca
humana pela manipulacéo dos tracos genéticos”**. Havia a ideia cientffica de que
as ragas ndo brancas eram degeneradas e congtituiam a causa dos problemas
socias e do atraso do Brasil. Diversos especidlistas se empenharam na defesa
desse ideal de aplicacdo da ciéncia para resolver 0s “problemas” raciais, que
acreditavam ser a causa do atraso brasileiro. Havia um projeto de formacéo de um

Brasil branco, esse era o futuro da pétria.

Os dirigentes da educacdo publica no Brasil se empenharam em criar uma
raca brasileira branca, proxima dos europeus. As politicas educacionais foram
geradas nessa perspectiva de gque as escolas seriam o lugar aonde os meles da raga
seriam curados. Principamente ap6s a Revolugdo de 1930, houve uma grande
expansdo dessas ideias e seus defensores tiveram todo o0 espago dado pelo governo
para deservolvé-las. Os eugenistas acreditavam serem capazes de produzir uma
brancura social, pelo comportamento dos cidadéos.

A possibilidade de apressar a modernizag&o do Brasil aumentando o
ndmero de pessoas de cor que ndo Sse encaixavam mais na categoria social de
negros levou intelectuais, cientistas, médicos, antropdlogos, psicélogos e
soci6logos a uma campanha continua, organizada, para construir instituicbes
estatais que cuidassem da salde e da educagdo publica. (...) as escolas
deveriam fornecer recursos de salde e de cultura bésicas que

proporcionassem as criangas, independentemente de sua cor, a categoria
social de brancas™.

* DAVILA, Jerry. Diploma de brancura: a politica social e racial no Brasil — 1917-1945.

Tradugio Claudia Sant’anna Martins. — S80 Paulo: Editora UNESP, 2006. p.52.
% |bidem. p.28.
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A negritude estava relacionada ao atraso e as mazelas da nacdo. Negritude
dgnificava doenca, preguica e crimndidade, enquanto que a brancura
representava a virtude, a sadde, a cultura, o avanco®. Havia uma crenca firme das
elites brasileiras de gque os brancos eram naturalmente superiores aos negros e
mesticos, mes a raga era vista como uma categoria social que poderia ser
modificada a despeito das caracteristicas biologicas. A melhoria da salde, da

educacdo e da cutura ou a ascensdo econdmica eram formas de escapar a

negritude.

A figa do muato, o produto da mistura entre negros e brancos, era
exatada na cultura nacional porque representava a redencdo da nacdo pelo
embranquecimento. O Brasil como mistura de ragas tdo exatado nada mais era do

gue um Brasil em busca da eliminagdo dos tragos negros.

O Ministério de Educacéo e Salde foi criado com o papel de construir uma
sociedade segundo os ideais europeus e a eugenia foi o fundamento de varias
politicas sociais da Era Vargas. “A expansdo levou as escolas publicas, com sua
mensagem eugénica, branqueadora e nacionalista, aos bairros pobres e

. . 1137
racialmente mistos .

As agbes de politica social, que promoviam os direitos a educacdo, a salde
e a cutura, ao invés de serem agdes que visavam a0 bem estar e apoio aos mais
vuneraveis, eram a expressdo de um ideal assustadoramente racista, de um plano
de exterminio de uma raga e suas caracteridticas, da inferiorizacdo desvelada de
um grupo social, do desrespeito a0 seu carater humano. Crio-se um consenso
acritico sobre a degeneracdo que representava a raca negra, que se traduziu em
ideias que se perpetuaram no pensamento da sociedade. Por trés de um pretenso
cientificismo, da raciondidade e neutralidade estdo esses ideais racistas, e o pior,
“a prdtica da eugenia ocultou o tratamento da hierarquia racial sob uma
linguagem cientifico-social que desracializava e despolitizava a imagem da

sociedade brasileira 8.

%6 |bidem. p.25.
37 |bidem. p. 33.
38 |bidem. p.54.
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Podemos perceber que os negros estavam excluidos dos direitos sociais e
quando os alcancavam, era com a intencdo de roubar-lhes sua identidade, retirar-
lhes a negritude e fazé-los acreditarem na sua prépria inferioridade como algo
natural. Um projeto cujo cardter perverso foi praticamente esguecido ao longo da
histéria e cujas bases ainda estdo presentes na formulagdo das politicas publicas e
na filosofia institucional dos 6rgdos criados, que ndo sofreram grandes rupturas.
Essas préticas trouxeram consequéncias que se firmaram na condtituicdo da
subjetividade de geracles, seus efeitos sdo incalculavels e estéo recalcados no
imaginario popular até hoje.

Relembrar esse periodo s6 nos mostra que o caréter raciaimente neutro das
politicas de Estado e das leis no Brasil € uma falécia. A aparente paz entre as ragas

foi ago construido sobre uma base de racismo e silenciamento de negros.

Com o tempo, os negros enfrentaram condicbes mais favoravels, que os
permitiram melhorar seu padrdo de vida. O desenvolvimento econdmco, O acesso
a educacdo pelas escolas publicas e a exigéncia de concurso para cargos publicos
foram alguns elementos que permitiram uma participagdo mais digna do negro na
vida do pais®®, com décadas de atraso e enfrentando o racismo ideoldgico que, de

forma aparentemente silenciosa, fez grandes estragos.
4- Concluséao

Conclui-se gue o advento dos direitos sociais no Brasil, em 1934, ndo teve,
como se costuma pensar, uma indole de promogdo da justica socia, tampouco o
objetivo de corrigr as desgualdades e promover o0 desenvolvimento
socioecondmico. Assm, 0s negros ndo foram contemplados em tais conquistas

sociais, ndo tendo sido sujeitos desses direitos.

O mito da democracia racia foi a base ideoldgica para a negacéo de uma
protecéo especifica do Estado aos negros como forma de resolver os problemas
sociais que tinham seu motivo na escraviddo anterior e no racismo, que persiste na
estrutura da sociedade brasileira e até hoje € uma barreira as conquistas sociais.

Esse racismo foi devidamente apagado, maquiado, reformulado no discurso

** PRUDENTE, Eunice Aparecidade Jesus. Op. Cit. p. 141.
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politico e na cultura popular e hoje se manifesta de forma — nem tantas vezes —

velada, pela naturalizacdo de esteredtipos sobre negros e negras.

Os direitos dessa chamada “era dos direitos sociais” ndo incluiam, nem ao
menos reconheciam as demandas dos negros. Estes pareciam — apenas pareciam,
pois 0os que contrariavam 0 sSstema foram slenciados e mais duramente
reprimidos — estar em um outro estrato da sociedade, excluidos da histéria e dos
acontecimentos politicos. Além disso, a politica da eugenia e toda a agressdo do
racismo cientifico foram simplesmente amenizados ao longo da historia, tendo
seus efeitos naturalizados, alguns deles presentes ainda hoje.

Pelo que depreendemos do conceito e dos motivos gue levaram ao advento
do Estado Social, a estéria dos direitos sociais como linguagem capaz de traduzr
0s anseios dos desvalidos, que se propaga hoje, € diferente. E 0s compromissos
sdo diferentes. Resta questionar se a ideia cortinua a mesma. Os anos passaram,
apos o fim das ditaduras houveram reestruturagbes democrdticas que, com
acréscimos e decréscimos, mantiveram esse repertério de direitos sociais. N&o
houve uma revolucdo social no Brasil, uma séria ruptura que desse aos direitos ja
garantidos um folego, uma base politica diferente. A histéria brasileira € marcada
por mudancas juridicas de grande peso desacompanhadas de rupturas sérias e,
diante dessa redidade, ndo se pode crer que 0 quadro descrito neste trabalho esta
superado.
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