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Exegese do termo racismo

A questao (...) gira em torno da exegese do termo racismo inscrito na Constituicao
como sendo crime inafiancavel e imprescritivel. Creio nao se lhe poder emprestar
isoladamente o significado usual de raca como expressao simplesmente bioldgica.
Deve-se, na verdade, entendé-lo em harmonia com os demais preceitos com ele in-
ter-relacionados, para dai mensurar o alcance de sua correta aplicacao constitucional,
sobretudo levando-se em conta a pluralidade de conceituagées do termo, entendido
nao so a luz de seu sentido meramente vernacular, mas também do que resulta
de sua valoragao antropoldgica e de seus aspectos socioldgicos. Nessa ordem de
ideias, impende, de plano, examinar se ainda procede, do ponto de vista cientifico,
a classica subdivisao da raca humana aferivel a partir de suas caracteristicas fisicas,
especialmente no que concerne a cor da pele. Como se sabe, ja nao é de hoje que
tal diferenciacao nao mais subsiste, o que agora encontra reforcos nas descobertas
desenvolvidas pelo Projeto Genoma Humano (PHG). (...) Embora haja muito ainda
para ser desvendado, algumas conclusoes sao irrefutaveis, e uma delas é a de que
a genética baniu de vez o conceito tradicional de raga. Negros, brancos e amarelos
diferem tanto entre si quanto dentro de suas proprias etnias. Conforme afirmou o
geneticista Craig Venter, “ha diferencas bioldgicas infimas entre nds. Essencialmente
somos todos gémeos” (...) O professor Sérgio Danilo Pena (...) esclareceu algumas das
descobertas do Projeto Genoma. Para ele, “todos os estudos genémicos realizados até
agora tém destruido completamente a nocao de ragas. Em outras palavras, a espécie
humana é jovem demais para ter tido tempo de se diferenciar em racas. Do ponto
de vista gendmico, ragas nao existem” (...) e esclarece que “a inexisténcia de racas
nao significa que todo mundo ¢ igual. E que todo mundo é igualmente diferente”.
(...) Nesse passo, a correta conclusao do parecer do professor Miguel Reale Junior,
de que “o racismo €&, antes de tudo, uma realidade social e politica, sem nenhuma
referéncia a raca enquanto caracterizagao fisica ou bioldgica, como, alias, as ciéncias
sociais hoje em dia indicam” Com efeito, limitar o racismo a simples discriminagao
de racas, considerado apenas o sentido |éxico ou comum do termo, implica a propria
negacao do principio da igualdade, abrindo-se a possibilidade de discussao sobre
a limitagcao de direitos a determinada parcela da sociedade, o que poe em xeque a
propria natureza e prevaléncia dos direitos humanos. Condicionar a discriminacao



como crime imprescritivel apenas aos negros e nao aos judeus é aceitar como desi-
guais aqueles que na esséncia sao iguais perante tal garantia. Parece-me, data venia,
uma conclusao inaceitavel.

[HC 82.424, voto do rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

Legislagao

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

Imprescritibilidade do crime de racismo

Racismo. (...) A Constituicao Federal de 1988 impds aos agentes de delitos dessa
natureza, pela gravidade e repulsividade da ofensa, a clausula de imprescritibilidade,
para que fique, ad perpetuam rei memoriam, verberado o repudio e a abjecao da
sociedade nacional a sua pratica. (...) A auséncia de prescricdo nos crimes de racis-
mo justifica-se como alerta grave para as geragoes de hoje e de amanha, para que
se impeca a reinstauracao de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia
juridica e histdrica ndao mais admite.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

Legislacdo

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

Fala-se que essa clausula de imprescritibilidade que a Constituicao Federal inse-
riu no inciso XLIl do art. 5° € uma perversidade. Na minha opinidao, nao; na verdade
constitui um avanco de relevo. O fato de ser o Brasil o Unico pais que positivou a im-
prescritibilidade desse tipo de delito em sua Carta Politica torna-se, na verdade, uma
extraordinaria conquista para o mundo contemporaneo, e a decisao que ora conclui-
mos e que examina os contornos de aplicacao do inciso XLIl do art. 5° da Constituicao,
de extrema magnitude e eminentemente emblematica para o Direito Comparado.
[HC 82.424, voto do rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]
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Legislacdo

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

(...) o crime de racismo esté sujeito as cldusulas de inafiancabilidade e impres-

|, u

critibilidade, conforme prevé o art. 5°, XLIl, da Constituicao Federal: “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos
termos da lei”

[ARE 988.601, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-9-2016, dec. monocratica, DJE de 4-10-2016.]

Legislacdo

¢ (onstituicdo da Repblica Federativa do Brasil/1988

Crime de racismo e limites a liberdade de expressao

Liberdade de expressao. Garantia constitucional que nao se tem como absoluta.
Limites morais e juridicos. O direito a livre expressao nao pode abrigar, em sua abran-
géncia, manifestagdes de conteddo imoral que implicam ilicitude penal. As liberdades
publicas ndo sao incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira harmoni-
ca, observados os limites definidos na prépria Constituicao Federal (CF, art. 5°, § 2°,
primeira parte). O preceito fundamental de liberdade de expressdo nao consagra o
“direito a incitagao ao racismo’, dado que um direito individual ndo pode constituir-se
em salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.
[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

Legislagao

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ Declaracdo Universal dos Direitos Humanos/1948
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¢ (Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/1966 (promulgado pelo Decreto 592/1992)

¢ Resolugao 623/1998 da Assembleia Geral da ONU

e Declaragdo de Durban/2001

e Lei7.716/1989 (Lei dos Crimes Raciais)

(...) nas sociedades democraticas, ha uma intensa preocupagao com o exercicio de
liberdade de expressao consistente na incitacao a discriminacgao racial, o que levou
ao desenvolvimento da doutrina do hate speech. Ressalte-se, porém, que o hate
speech nao tem como objetivo exclusivo a questao racial (BOYLE. Hate speech, p.
490). Nesse sentido indaga Kevin Boyle, em um estudo recente: “Por que o ‘discurso
de 6dio’ é um tema problematico?” Ele mesmo responde: “A resposta reside no fato
de estarmos diante de um conflito entre dois direitos numa sociedade democratica —
a liberdade de expressao e o direito a nao discriminacao. A liberdade de expressao,
incluindo a liberdade de imprensa, é fundamental para uma democracia. Se a de-
mocracia é definida como controle popular do governo, entao, se o povo nao puder
expressar seu ponto de vista livremente, esse controle nao é possivel. Nao seria uma
sociedade democratica. Mas, igualmente, o elemento central da democracia é o valor
da igualdade politica. “Every one counts as one and no more than one’; como disse
Jeremy Bentham. Igualdade politica é, consequentemente, também necessaria, se
uma sociedade pretende ser democratica. Uma sociedade que objetiva a democra-
cia deve tanto proteger o direito de liberdade de expressao quanto o direito a nao
discriminagao. Para atingir a igualdade politica € preciso proibir a discriminagao ou
a exclusao de qualquer sorte, que negue a alguns o exercicio de direitos, incluindo o
direito a participacao politica. Para atingir a liberdade de expressao é preciso evitar
a censura governamental aos discursos e a imprensa” (BOYLE, cit., p. 490). Como se
vé, a discriminacao racial levada a efeito pelo exercicio da liberdade de expressao
compromete um dos pilares do sistema democratico, a propria ideia de igualdade.
(...) Poder-se-ia ainda indagar, como o fez o ministro Sepulveda Pertence, se o livro



poderia ser instrumento de um crime, cujo verbo central é “incitar” Que, em tese,
é possivel o livro ser instrumento de crime de discriminacgao racial, ndo parece
haver duvida. (...) E certo, outrossim, que a histéria confirma o efeito deletério que
o discurso de intolerancia pode produzir, valendo-se dos mais diversos meios ou
instrumentos. E verdade, ainda que a resposta possa ser positiva, como no caso
parece ser, que a tipificacao de manifestacoes discriminatorias, como racismo, ha
de se fazer com base em um juizo de proporcionalidade. O préprio carater aberto —
diria inevitavelmente aberto — da definicao do tipo, na espécie, e a tensao dialética
que se coloca em face da liberdade de expressao impoem a aplicacao do principio
da proporcionalidade. (...) Nesse contexto, ganha relevancia a discussao da medida
de liberdade de expressao permitida sem que isso possa levar a intolerancia, ao
racismo, em prejuizo da dignidade humana, do regime democratico, dos valores
inerentes a uma sociedade pluralista. (...) Da mesma forma, ndo se pode atribuir
primazia absoluta a liberdade de expressao, no contexto de uma sociedade pluralista,
em face de valores outros como os da igualdade e da dignidade humana. Dai ter o
texto constitucional de 1988 erigido, de forma clara e inequivoca, o racismo como
crime inafiangavel e imprescritivel (CF, art. 5°, XLIl), além de ter determinado que
a lei estabelecesse outras formas de repressao as manifestagoes discriminatérias
(art. 5°, XLI). E certo, portanto, que a liberdade de expressdo nao se afigura absoluta
em nosso texto constitucional. Ela encontra limites, também no que diz respeito as
manifestagoes de conteddo discriminatorio ou de conteudo racista. Trata-se, como
ja assinalado, de uma elementar exigéncia do préprio sistema democratico, que
pressupoée a igualdade e a tolerancia entre os diversos grupos.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, voto do min. Gilmar Mendes, j. 17-9-2003,
P, DJ de 19-3-2004.]

Legislacao

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
¢ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948

¢ (Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052

¢ Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/1966 (promulgado pelo Decreto 592/1992)
¢ Resolugao 623/1998 da Assembleia Geral da ONU
¢ Declaracdo de Durban/2001

e |ei7.716/1989 (Lei dos Crimes Raciais)

Declaragcao com conotacao racista e imunidade parlamentar

Como mencionado pelo procurador-geral da Republica, a auséncia da gravacgao
integral, sem edigdes, nao confere juizo de certeza se a resposta se refere a per-
gunta formulada. Isso porque o video indica que entrevistadora e entrevistado nao
se encontravam no mesmo local. O deputado federal respondia a perguntas que
haviam sido gravadas previamente. (...) E certo que “as regras que compdem o sis-
tema de imunidades materiais e processuais dos parlamentares sao excepcionais e
devem ser interpretadas restritivamente, na medida em que excluem um universo
delimitado de pessoas do alcance do poder punitivo do Estado ou estabelecem
procedimentos diferenciados para o exercicio da persecugao penal. Por outro lado,
a garantia do livre exercicio do mandato parlamentar também deve nortear o intér-
prete” (HC 124.519, sob minha relatoria). (...). (...) o Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente afirmado a legitimidade dos dispositivos que conferem concretude
aos objetivos da Republica enunciados no art. 3° da Constituicdo Federal, em es-
pecial no que se refere a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao. Nesse sentido: HC 106.221, da relatoria do
ministro Marco Aurélio; ADI 4.277 e ADPF 132, da relatoria do ministro Ayres Brito; e
ADPF 186, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski. A rejeicao incondicional a
qualquer forma de manifestagao do racismo em sentido amplo, seja pela pratica das
condutas tipificadas na Lei 7.716/1989, seja por meio do crime de injuria qualificada,
nao destoa deste vetor. Estabelecidas essas ressalvas, reconheco que tem razao a
Procuradoria-Geral da Republica, ao afirmar que o deputado federal emitiu as de-
claragdes impugnadas no exercicio do mandato parlamentar. A imunidade material



de que trata o art. 53, caput, da Constituicao Federal alcanca opinides emitidas em
entrevistas concedidas pelos diversos meios de comunicacéao e conduz a atipicidade
da conduta. Precedentes: Inq 2.674, relatoria do min. Ayres Britto; Ing 2.902 AgR,
relatoria do min. Ayres Britto. As questoes afetas a efetiva configuracao do tipo
previsto no art. 20 da Lei 7.716/1989 ou, ainda, da configuragao do crime de injuria
qualificada ficam prejudicadas, em razao do que foi explicitado.

[Inq 3.706, rel. min. Roberto Barroso, j. 25-5-2015, dec. monocratica, DJE de 28-5-2015.]

Legislacao

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

e Lei7.716/1989
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Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-
-racial (cotas) no processo de selecao para ingresso em instituicdo publica de en-
sino superior. (...) Nao contraria — ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o
Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um nu-
mero indeterminado de individuos, mediante agcoes de natureza estrutural, seja de
acoOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacao de desigualdades decorrentes de situagOes historicas particulares. {...)
Justica social hoje, mais do que simplesmente retribuir riquezas criadas pelo esforgo
coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores
culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes. No entanto, as politicas de acao afirmativa fundadas na discriminacao
reversa apenas sao legitimas se a sua manutencao estiver condicionada a persistén-
cia, no tempo, do quadro de exclusao social que lhes deu origem. Caso contrario,
tais politicas poderiam converter-se em benesses permanentes, instituidas em prol
de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo,
situagcao - é escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicao
que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade
entre os meios empregados e os fins perseguidos.

[ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014.]
= RE 597.285, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-5-2012, P, DJE de 18-3-2014, com repercussao

geral
Legislacdo
¢ Constituicao da Republica Federativa do Brasil/1988
¢ (Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial/1965 (promulgada pelo

Decreto 65.810/1969)

e |ei9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional)
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Lei 10.172/2001 (Plano Nacional de Educagdo)
[tem 19

Lei 10.558/2002 (Programa Diversidade na Universidade)
Art. 1°

Lei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
Art. 14

Decreto 4.886/2003

Anexo — Objetivos especificos — A¢do afirmativa
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Politica de compensacao

Acontece que a imperiosa luta contra as relacoes desigualitarias muito raro se da
pela via do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos favorecidos
(personifiquemos as coisas, doravante). Geralmente se verifica é pela ascensao das
pessoas até entao sob a hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade
sdo compensadas com esse ou aquele fator de supremacia formal. E o que sucede,
por exemplo, com a categoria profissional dos empregados, a receber do art. 7° da
Constituicao um rol de direitos subjetivos frente aos respectivos empregadores, a
fim de que tal superioridade juridica venha a compensar, de alguma forma, a infe-
rioridade econdmica e social de que eles, empregados, reconhecidamente padecem.
Diga-se o mesmo dos dispositivos constitucionais que favorecem as mulheres com
uma licenca-gestacao de maior durabilidade que a outorgada a titulo de licenca-
-paternidade (art. 7°, XVIIl) e com a redugcao em cinco anos da idade cronoldgica
e do tempo de contribuicao previdenciaria de que elas precisam para o gozo das
respectivas aposentadorias (art. 40, § 1°, lll, a, combinadamente com art. 201, 8§ 7°, l e
II). Tudo nos combinados pressupostos de que a mulher sofre de percalcos bioldgicos
nao experimentados pelo homem e que mesmo a sociedade ocidental de que o Brasil
faz parte ainda se caracteriza por uma cultura machista ou da espécie patriarcal (pre-
dominio dos valores do homem).Também assim a regra de tombamento de “todos
os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos qui-
lombos” (art. 216, § 5°), a significar uma enfatica proclamagao de que o componente
negro do sangue brasileiro, sobre estar reforcadamente a salvo de discriminacao
(art. 3° IV, combinado com art. 5°, XLIl), € motivo de orgulho nacional e permanente
exaltacdo. Uma espécie de pagamento (ainda que tardio e insuficiente) da divida
fraternal que o Pais contraiu com os brasileiros afrodescendentes, nos ignominiosos
séculos da escravidao negra. Numa frase, nao é toda superioridade juridicamente
conferida que implica negagao ao principio da igualdade. A superioridade juridica
bem pode ser a prépria condigao légica da quebra de iniquas hegemonias politica,
social, econdmica e cultural. Um mecanismo juridico de se colocar a sociedade nos
eixos de uma genérica horizontalidade como postura de vida cidada (o cidadao, ao
contrario do sudito, € um igual). Modo estratégico, por consequéncia, de conceber
e praticar uma superior forma de convivéncia humana, sendo que tal superioridade
de vida coletiva é tanto mais possivel quanto baseada em relagoes horizontais de
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base. Que sdo as relagoes definidoras do perfil democratico de todo um povo. Essa
possibilidade de o Direito legislado usar a concessao de vantagens a alguém como
uma técnica de compensacao de anteriores e persistentes desvantagens factuais ndo
€ mesmo de se estranhar, porque o tipico da lei é fazer distingoes. Diferenciacoes.
Desigualacgoes. E fazer desigualagcoes para contrabater renitentes desigualagoes.
E como dizer: a lei existe para, diante dessa ou daquela desigualacdo que se revele
densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra
desigualagao compensatéria. A lei como instrumento de reequilibrio social. O que
ela (a lei) nao pode ¢ incidir no “preconceito” ou fazer “discriminagdes’; que nesse
preciso sentido é que se deve interpretar o comando constitucional de que “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingcao de qualquer natureza” O vocabulo “distincao”
a significar discriminacgao (que é proibida), e nao enquanto simples diferenciacao
(que é inerente as determinacoes legais). Renovando o juizo: ali onde houver uma
tradicao de concordia, entendimento, harmonia, horizontalidade, enfim, como forma
usual de se entretecer relagdes sociais, a coletividade passa ao largo do desequili-
brio como estilo de vida e nao tem por que langar mao do seu poder legiferante de
indole reparadora ou compensatéria. Ao contrario, onde houver um estado de coisas
que se tipifique por uma prolongada discordia, um duradouro desentendimento,
uma renitente desarmonia, uma submissao de segmentos humanos a iniquas ou
humilhantes relagoes de autoridade ou de crasso preconceito, ai os desequilibrios
societarios se agugcam e o saque da lei como instrumento de corregcao de rumos
se faz imperioso. E, como os fatores de desequilibrio social t¢tm nas mencionadas
situacoes de desigualdade um tradicional componente, fica evidente que a formula
pela qual a lei tem que operar é a diferenciacao entre partes. E neste passo que se
poe o delicado problema de saber que fatores de diferenciagdo compensatoria a
lei pode validamente erigir, tendo em vista que a nossa Constituicao nao os men-
ciona. Nao aponta os elementos de “discrimen” ou os dados de diferenciagao de
que a lei pode fazer uso. Apenas se refere aqueles de que o legislador nao pode
lancar mao. Com efeito, o Magno Texto Republicano se limita a dizer, no tema, que
um dos objetivos centrais do Estado brasileiro é “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacgao” (art. 3°, 1V). Falando com isso que a procedéncia geografica de alguém,
assim como a raga, o sexo, a cor e a idade de quem quer que seja, nada disso pode
servir, sozinho, como desprimoroso parametro de afericao da valiosidade social do
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ser humano. Nem da valiosidade social nem do carater das pessoas, pois os dados
a que se reporta o art. 3° da Constituicao decorrem todos de uma simples obra do
acaso. Sao fatores de acidente, e nao de esséncia. Daqui resulta o dbvio: nem aqueles
referidos fatores de acidente na vida de uma pessoa (a cor da pele, a procedéncia
geogréfica, o sexo, etc.) nem qualquer outro que também se revele como imperscru-
tavel obra do acaso podem se prestar como isolado e detrimentoso critério legal de
desigualagao, porque tal diferenciacao implicara “preconceito” ou “discriminagao”
Ja no tocante a outros fatores nao exatamente derivados das tramas do acaso,
mas a fatores histérico-culturais, ai ndo vemos outra saida que nao seja a aplicacao
daquele canone da teoria constitucional que reconhece a toda Constituigao rigida o
atributo da unidade material. Da congruente substancialidade dos seus comandos.
Logo, somente é de ser reputado como valido o critério legal de diferenciacao que
siga na mesma direcao axioldgica da Constituicdo. Que seja uma confirmacgao ou
uma légica derivacao das linhas mestras da Lex Maxima, que ndo pode conviver
com antinomias normativas dentro de si mesma nem no interior do ordenamento
por ela fundado. E o fato é que toda a axiologia constitucional é tutelar de segmen-
tos sociais brasileiros historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e
até perseguidos, como, verbi gratia, o segmento dos negros e dos indios. Nao por
coincidéncia os que mais se alocam nos patamares patrimonialmente inferiores
da piramide social. Nessa vertente de ideias, anoto que a desigualagao em favor
dos estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas e os egressos
de escolas privadas que hajam sido contemplados com bolsa integral nao ofende
a Constituicao patria, porquanto se trata de um discrimen que acompanha a toada
da compensagao de uma anterior e factual inferioridade. Isso, l6gico, debaixo do
primacial juizo de que a desejada igualdade entre partes € quase sempre obtida pelo
gerenciamento do entrechoque de desigualdades (uma factual e outra juridica, esta
ultima a contrabalancar o peso da primeira). Com o que se homenageia a insuperavel
maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Rui Barbosa interpretou como
o ideal de tratar igualmente os iguais, sim, porém na medida em que se igualem;
e tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem.
[ADI 3.330, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de 17-8-2017]
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Legislacdo

Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil/1988

Lei 11.096/2005

Carater do Programa Universidade para Todos

(...) aideia de igualdade material ou substantiva, como evolugao necessaria do
conceito de igualdade meramente formal ou juridica (de igualdade perante a lei) que
prevalece em nosso ordenamento constitucional. A Constituicao Federal de 1988 fez
uma opgao clara pelo principio da igualdade material, ou substantiva, ou de opor-
tunidades, abarcando a ideia de que é necessario extinguir ou pelo menos mitigar
o peso das desigualdades econdmicas e sociais e, consequentemente, promover
a justica social. O art. 3° da Constituicao inclui entre os objetivos fundamentais do
Estado “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (...) As politicas sociais, que nada
mais sao do que tentativas de concretizagao da igualdade substancial ou material,
recebem a denominagao de acdo afirmativa, ou na terminologia do Direito europeu,
discriminacao positiva. Seu objetivo é combater ndo somente as manifestagoes
flagrantes de discriminacao, mas também a discriminagao de fundo cultural, estru-
tural, enraizada na sociedade, além de possuirem um carater pedagogico, visando
gerar transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais
a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da di-
versidade nas mais diversas esferas do convivio humano. Nessa ordem de ideias,
podemos inserir o Programa Universidade paraTodos (Prouni) num conceito mais
amplo de acao afirmativa. Isso porque todos nds conhecemos a natureza elitista e
fundamentalmente excludente do nosso sistema educacional, se é que podemos
qualificar como sistema o que era reservado ha até ndo muito tempo a um peque-
no grupo de ungidos. Para efeito de comparacao, nao devemos esquecer de que
alguns dos nossos vizinhos sul-americanos tém universidades que ja caminham
para os seus trezentos anos de existéncia, ao passo que, no Brasil, ndo s6 a educa-
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¢ao superior era inexistente na época da colonizagdo, como tivemos o infortiinio
de ver paralisados subitamente os poucos nichos de educacao ministrada pelos
jesuitas. Pensem no seguinte (...): a nossa mais conhecida universidade mal passou
dos setenta e poucos anos de existéncia!! A medida social embutida no Prouni tem
nitido o carater de insercao e “empoderamento” de uma parcela numerosa da nossa
populacao, sem que dela decorram prejuizos para outros segmentos sociais, uma
Vez que 0 acesso ao ensino superior esta igualmente franqueado a todos. O que
o Prouni realiza é uma escolha, baseada em critérios preestabelecidos em lei, de
beneficidrios de bolsas de estudo.

[ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, voto do min. Joaquim Barbosa, j. 3-5-2012, P, DJE de
17-8-2017]

Legislacdo

¢ (onstituicdo da Repblica Federativa do Brasil/1988

e Lei 11.096/2005

Critério de admissao do Programa Universidade para Todos — |

(...) apesar de, aparentemente, estipular o critério exclusivamente racial para a
concessao de bolsas de estudo, tal como quis fazer crer a entidade requerente, a lei do
Prouni, em verdade, estabelece o critério de renda do aluno, como requisito essencial
para concessao dessas bolsas. Fosse o critério de ragas o Unico a ser exigido pela lei
como requisito de distincao para fins de concessao da bolsa, certamente, como eu ja
disse em relacao ao caso da UnB, teriamos de refletir de forma mais adequada sobre o
tema, pois estaria posta em séria duvida a constitucionalidade da politica. E ai eu faco
uma série de consideracoes sobre essa discussao a partir do debate que nos tivemos
aqui no Supremo Tribunal Federal, e todas as consideracées, e sobre a dificuldade
mesmo que nds temos tido de fazer essa identificagao, no Brasil, de forma objetiva,
sobre quem é desta ou daquela cor, todas as dificuldades que tém sido apontadas a
propdsito dessa tematica. Mas, em relagao ao Prouni, o que se esta a evidenciar é a
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adocao de uma politica de inclusao social, um tipico caso de discriminagao positiva
ou inversa que leva em conta o critério da raga, porém, nao de forma exclusiva, mas
conjugado com o critério socioecondmico. A revelagdo da complexidade do racismo
existente em nossa sociedade e das caracteristicas especificas da miscigenagao do
povo brasileiro impoe que as entidades responsaveis pela instituicao de modelos de
acao afirmativa, de cotas, sejam sensiveis a especificidade da realidade brasileira, e,
portanto, ao fixarem as cotas, atentem para a necessidade de conjugagao dos critérios
de cor com os critérios de renda, tendo em vista a propria eficiéncia social da institui-
¢ao das politicas de cotas. (...) Eu até quero registrar — ja falei isso quando discutimos
a questao da UnB - que isso é constatado pelos autores que fizeram o Prouni, tanto
€ que, na exposicao de motivos, esta dito isto: esse modelo tipicamente discrimi-
natério, porque s6é tém acesso a universidade publica aqueles que passaram pelas
boas escolas privadas e, portanto, logram passar no vestibular. Essa é a observagao.
E por que isso? Porque isso se tornou um funil extremamente dificil de ser ultrapas-
sado. E essa a questdo. Claro que, se nés aprofundarmos, vejam bem, os nimeros
sao vergonhosamente constrangedores. Esse programa, recéme-instituido, hoje ja
contempla algo como um milhao de pessoas, praticamente o nimero que nés temos
na escola publica universitaria brasileira. Veja isso, agora, se nés formos falar — nos
que militamos na universidade publica, sabemos bem disso —, vamos ver que temos
um dos mais baixos indices na relagao professor/aluno — ja melhorou muito -, mas
chegou a ser sete alunos por professor, seis alunos por professor. Veja, ha um grave
problema de gestao, por isso nao se espante. Veja que, de 2003 para ca, dobrou-se
o investimento na educacgao publica universitaria, de dez bilhdes passou-se a vinte e
poucos bilhdes de reais investidos, nao obstante a dificuldade enorme de expandir
as vagas, por conta desse modelo; professor que nao da aula, professor que fala
para um aluno, ai se diz: ah, mas é atividade de pesquisa. No. E problema sério de
gestao. Entao, temos sérios problemas nessa area, por isso que esse sistema, veja,
seis milhdes de pessoas no sistema universitario como um todo, um milhao e pouco
no sistema publico; esse programa recém-instalado ja tem um milhao de estudantes.
Entao, veja, agora, claro, quando nds falamos de sessenta ou setenta alunos num
curso de Medicina de uma universidade federal e estabelecemos a cota, obviamente
com essa limitagao, claro, vamos gerar essa tensao dialética, inevitavel, gerando esse
fendmeno a que se refere o jornal Zero Hora do Rio Grande do Sul. E movimentos,
inclusive, de pais contra as cotas na universidade publica. (...) Veja, (...), 0 que isso
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quer dizer em relagdo ao Prouni? Que tem sido bastante bem-sucedido, vamos dizer.
Ele optou por um programa de agao afirmativa que leva em consideracao o critério
socioecondmico de renda familiar minima, de origem na rede publica de ensino,
distingue entre as unidades da Federagao, além de abranger indigenas, deficientes,
entre outras hipoteses. Essa espécie de acao afirmativa, repito, ja implementada com
sucesso, parece ser bastante eficaz socialmente; tanto € que o resultado é impressio-
nante. E eu diria muito melhor do que um tipo de cotas simplesmente baseado no
critério racial. O debate é complexo e nao se esta a propor solugoes mirificas. Aqui
eu até acho interessante: eu sou, como sabem, admirador do professor Mangabeira
Unger e gosto muito, por exemplo, de sua abordagem sobre essa atividade de cons-
trucao do processo democratico. Por isso, Mangabeira Unger, com aquela capacidade
enorme de argumentacgao e com aquela inventividade peculiar, até muito engracada
na forma de falar, muitas vezes, com aquele sotaque; mas o professor Mangabeira
Unger fala muito nessa necessidade de uma certa inventividade institucional. Aqui eu
acho que o Brasil deu uma demonstracao quanto a essa capacidade de inventividade
institucional. Veja o salto que se conseguiu numa area de dificil compromisso, de
dificil transacao, por qué? Porque essas entidades, que ja estavam intituladas como
beneficentes, se julgavam no direito de ter o reconhecimento a essa imunidade sem
qualquer prestagao especifica, ou, quando concedia bolsas, concedia a seu talante,
tanto é que nao privilegiava os cursos mais caros: a entidade que tinha curso de Me-
dicina ndo concedia bolsa na area de Medicina. O Prouni vem e torna isso obrigatorio.
(...) A universidade publica, tem razao o ministro Joaquim Barbosa, é extremamente
discriminatodria. Até os anos noventa, praticamente, elas nao tinham curso noturno.
E esse é um problema para o estudante pobre — todos sabem —, porque nao adianta
apenas ele ter acesso a universidade. Como é que ele se sustenta, se ele nao pode
trabalhar? Por isso a discussao delicada dessa tematica. Dai ele trabalhar para pagar
o estudo. E aquela distor¢cao que nés apontavamos desde o inicio: o rico vai para a
universidade publica e o pobre vai trabalhar para pagar a universidade privada. Veja,
por qué? Ainda hoje, sdo poucos os cursos noturnos na universidade publica, por
conta desse modelo que esta colocado.

[ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, voto do min. Gilmar Mendes, j. 3-5-2012, P, DJE de
17-8-2017]
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Legislacdo

Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil/1988

Lei 11.096/2005

Critério de admissao do Programa Universidade para Todos — |l

O argumento da requerente é falacioso, pois, apesar de ser aparentemente vali-
do, na medida em que contesta um critério de diferenciagao (o critério da raca)
supostamente inidoneo para o estabelecimento de politica publica de agao afirma-
tiva com discriminagao positiva ou inversa, na verdade procede a uma leitura parcial
(e, portanto, uma interpretacao equivocada) da lei. Em primeiro lugar, o art. 3° da
Medida Proviséria 213/2005 e da Lei 11.096/2005 deixa claro que “o estudante a ser
beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil socioe-
conémico do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ou outros critérios a serem
definidos pelo Ministério da Educacéao, e, na etapa final, selecionado pela institui¢cao
de Ensino Superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também,
aferir as informacoes prestadas pelo candidato” Portanto, quanto ao critério meritério
(“acesso ao Ensino Superior segundo a capacidade de cada um”), a lei claramente
exige que o estudante seja avaliado pelo exame do Enem; e o estudante obviamen-
te ainda devera passar pela selegao exigida pela instituicdo de Ensino Superior,
normalmente o vestibular. Apenas apds a superacgao desses requisitos de mérito é
que o estudante podera concorrer a uma bolsa de estudo pelo programa Prouni.
Em segundo lugar, é certo que a lei nao permite outra leitura que nao a de que a
concessao de bolsas aos autodeclarados negros e indigenas fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos dos arts. 1° e 2° da lei, isto é, as bolsas integrais serao
concedidas somente a negros e indigenas cuja renda familiar mensal per capita nao
exceda o valor de até um salario minimo e meio; e as bolsas parciais de 50% e de
25% serao concedidas aqueles cuja renda familiar mensal per capita nao exceda o
valor de até trés salarios minimos; e, em qualquer caso, negros e indigenas deverao
ter cursado o Ensino Médio completo em escola publica ou em instituigoes privadas
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na condicao de bolsista integral. (...) Portanto, apesar de aparentemente estipular o
critério exclusivamente racial para a concessao de bolsas de estudo, tal como quis
fazer crer a entidade requerente, a lei do Prouni, em verdade, estabelece o critério
da renda do aluno como requisito essencial para a concessao dessas bolsas. Fosse
o critério da raga o Unico a ser erigido pela lei como requisito de distingao para fins
de concessao da bolsa, certamente teriamos caso muito mais polémico. Sobre o
assunto, nunca é demais esclarecer que a ciéncia contemporanea, por meio de
pesquisas genéticas, comprovou a inexisténcia de “ragas” humanas. Os estudos do
genoma humano comprovam a existéncia de uma Unica espécie dividida em bilhoes
de individuos Unicos: “somos todos muito parecidos e, ao mesmo tempo, muito
diferentes” (cf.: PENA, Sérgio D. J. Humanidade sem ragas? Série 21, Publifolha, p.
11.). O SupremoTribunal Federal, inclusive, no histérico julgamento do HC 82.424-2/
RS, frisou a inexisténcia de subdivisoes raciais entre individuos. A nocao de “raca’;
que insiste em dividir e classificar os seres humanos em “categorias’, resulta de um
processo politico-social que, ao longo da historia, originou o racismo, a discrimina-
¢cao e o preconceito segregacionista. Como explica Joaze Bernardino, “a categoria
raca € uma construgao socioldgica, que por esse motivo sofrera variagdes de acor-
do com a realidade histérica em que ela for utilizada” Em razao disso, uma pessoa
pode ser considerada branca num contexto social e negra em outro, como ocorre
com “alguns brasileiros brancos que sao tratados como negros nos Estados Unidos”
(BERNARDINO, Joaze. Levando a raga a sério: agao afirmativa e correto reconheci-
mento. In: Levando a raca a sério: acao afirmativa e universidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004. p. 19-20). De toda forma, é preciso enfatizar que, enquanto em muitos
paises o preconceito sempre foi uma questao étnica, no Brasil o problema vem
associado a outros varios fatores, entre os quais sobressai a posi¢do ou o status
cultural, social e econémico do individuo. Como ja escrevia, nos idos da década de
1940 do século passado, Caio Prado Junior, célebre historiador brasileiro, “a classi-
ficacao étnica do individuo se faz no Brasil muito mais pela sua posigao social; e a
raca, pelo menos nas classes superiores, € mais funcao daquela posicao que dos
caracteres somaticos” (PRADO JUNIOR, Caio. Formacéo do Brasil contemporéaneo.
Sao Paulo: Brasiliense, 2006. p. 109). Desde a abolicdo da escravatura — um dos fatos
mais importantes da historia de afirmacao e efetivacao dos direitos fundamentais
no Brasil -, ndo ha noticia de que o Estado brasileiro tenha se utilizado do critério
racial para realizar diferenciacao legal entre seus cidadaos. Esse é um fator de rele-
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vo que distingue o debate sobre o tema no Brasil. Nos Estados Unidos, por exemplo,
existiu um sistema institucionalizado de discriminacgao racial estimulado pela socie-
dade e pelo proprio Estado, por seus Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em seus diferentes niveis. A segregacao entre negros e brancos foi amplamente
implementada pelo denominado sistema Jim Crow e legitimada durante varias
décadas pela doutrina do “separados mas iguais” (“separate but equal”), criada
pela famosa decisdo da Suprema Corte nos caso Plessy vs. Ferguson (163 U.S 537
1896). Com base nesse sistema legal segregacionista, os negros foram proibidos de
frequentar as mesmas escolas que os brancos, comer nos mesmos restaurantes e
lanchonetes, morar em determinados bairros, ser proprietarios ou locatarios de
imoveis pertencentes a brancos, utilizar os mesmos transportes publicos, teatros,
banheiros etc., casar com brancos, votar e ser votados e, enfim, de ser cidadaos dos
Estados Unidos da América. Foi nesse especifico contexto de cruel discriminacao
contra os negros que surgiram as acoes afirmativas como uma espécie de mecanis-
mo emergencial de inclusao e integracao social dos grupos minoritarios e de solu-
cao para os conflitos sociais que se alastravam por todo o pais na década de 1960.
Assim, nao se pode deixar de considerar que o preconceito racial existente no Bra-
sil nunca chegou a se transformar numa espécie de édio racial coletivo, tampouco
ensejou o surgimento de organizagoes contrarias aos negros, como a Ku Klux Klan
e os Conselhos de Cidadaos Brancos, tal como ocorrido nos Estados Unidos. Na Re-
publica brasileira, nunca houve formas de segregacao racial legitimadas pelo proprio
Estado. No Brasil, a analise do tema das ac¢Oes afirmativas deve basear-se, sobretu-
do, em estudos historicos, socioldgicos e antropologicos sobre as relagoes raciais
em nosso pais. Durante muito tempo, os sociélogos, antropdlogos e historiadores
identificaram no processo de miscigenagao que formou a sociedade brasileira uma
forma de democracia racial. O apogeu da tese da “democracia racial brasileira” se
deu na década de 1930, com o trabalho de Gilberto Freyre (Casa grande & senzala).
Na década de 1950, a crenga na democracia racial levou os representantes brasilei-
ros na Unesco (Artur Ramos e Luiz Aguiar Costa Pinto), apés a Segunda Guerra
Mundial, a propor o Brasil como exemplo de uma experiéncia bem-sucedida de
relagoes raciais. A partir da década de 1960, pesquisas financiadas pela Unesco e
desenvolvidas por socidlogos brasileiros (Florestan Fernandes, Fernando Henrique
Cardoso e Oracy Nogueira, por exemplo) comegaram a questionar a existéncia des-
sa dita democracia. Concluiram que, no fundo, o Brasil desenvolvera uma forma de
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discriminacéo “racial” escondida atras do mito da “democracia racial” Apontaram
que, enquanto nos Estados Unidos desenvolveu-se o preconceito com base na ori-
gem do individuo (ancestralidade), no Brasil existia o preconceito com base na cor
da pele da pessoa (fenotipo). Na década de 1970, pesquisadores como Carlos Ha-
senbalg e Nelson do Valle e Silva afirmaram que o preconceito e a discriminacao
nao estavam apenas fundados nas sequelas da escravatura, mas assumiram novas
formas e significados a partir da aboligao, estando relacionadas aos “beneficios
simbdlicos adquiridos pelos brancos no processo de competi¢cao e desqualificagao
dos negros” Simultaneamente, os movimentos negros passaram a questionar a
visao integracionista das liderancas negras brasileiras das décadas de 1930, 1940,
1950 e 1960. Foi na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Car-
doso, que o tema das agoes afirmativas entrou na agenda do governo brasileiro,
com a criagao do Grupo deTrabalho Interministerial para aValorizacao da Populagao
Negra, em 1995, as propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
em 1996, e a participagao do Brasil na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Dis-
criminacéo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, em 2001, na Afri-
ca do Sul. O governo de Luiz Inacio Lula da Silva aprofundou esse processo. Criou
a Secretaria Especial para a Promocgao da Igualdade Racial, modificou o Sistema de
Financiamento ao Estudante e criou o Programa Universidade paraTodos, prevendo
bolsas e vagas especificas para “negros” Em 2003, o Conselho Nacional de Educacao
exarou as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacdo das Relagées Etnico-
-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Em 2010, foi promul-
gado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), destinado a garantir a efeti-
vacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos da populagdo negra, bem como o combate a intolerancia étnica,
nos termos do seu art. 1°. A analise dessas consideracoes historicas e do que se
produziu no ambito da sociologia e da antropologia no Brasil nos leva até mesmo
a questionar se o Estado brasileiro nao estaria passando por um processo de aban-
dono da ideia, muito difundida, de um pais miscigenado e, aos poucos, adotando
uma nova concepg¢ao de nagao bicolor. Em 2005, o jogador de futebol Ronaldo - “O
Fendomeno” —, presenciando as agressoes racistas que jogadores negros estavam
sofrendo nos gramados espanhdis, deu a seguinte declaracao: “Eu, que sou branco,
sofro com tamanha ignorancia. A solugao é educar as pessoas”Tal declaragao gerou
grande repercussao no Brasil e obrigou Ronaldo a explicar o que ele quis dizer: “Eu
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quis dizer que tenho pele mais clara, sé isso, e mesmo assim sou vitima de racismo.
Meu pai é negro. Nao sou branco, nao sou negro, sou humano. Sou contra qualquer
tipo de discriminagao” Ali Kamel utiliza esse acontecimento como exemplo das
mudancas que estariam ocorrendo na mentalidade brasileira. Alerta, dessa forma,
que a crise gerada pela declaracao do jogador é a prova de que estamos aceitando
a tese da “nacao bicolor”; que antes o discurso predominante era favoravel a auto-
declaragcao e que agora achamos que temos o direito de classificar as pessoas
(KAMEL, Ali. Ndo somos racistas: uma reagao aos que querem nos transformar numa
nagao bicolor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006. p. 139-140). Utilizando outro
exemplo do mundo futebolistico, Yvonne Maggie menciona histoéria do clube Portu-
guesa Santista, que, em excursao a Africa do Sul, em 1959, foi informado que seus
jogadores negros nao poderiam participar de partida contra equipe local, de acordo
com as leis do pais. O time brasileiro, em unissono, respondeu que nao jogaria sob
essas condicoes, situacao que fez com que o consul do Brasil precisasse anunciar
oficialmente a posicao do Governo brasileiro de nao admitir racismo, muito menos
de concordar com o regime do apartheid. O presidente Juscelino Kubitscheck enviou
telegrama as autoridades sul-africanas, manifestando desacordo com o regime, e
o Brasil tornou-se o primeiro pais fora da Africa a protestar contra o apartheid (fl.
1960). Para demonstrar a involugao pela qual o sistema de miscigenacao brasileira
tem passado nos ultimos tempos, Yvonne Maggie indica os perigos de, paulatina-
mente, criarem-se divisoes entre “brancos” e “negros” em um pais em que o povo
ja se vé misturado (p. 1957). O primeiro passo nesse sentido teria sido a Lei
10.639/2003, que instituiu o ensino da histéria da Africa e da cultura afro-brasileira
em todas as escolas do Brasil, publicas e privadas. Parecer do Ministério da Educa-
¢ao, que regulamenta as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacao das Re-
lagbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
e serve para orientar professores. O documento menciona em varios trechos que a
“ideologia do branqueamento da populagao” deve ser combatida e que o “equivo-

III

co quanto a uma identidade humana universal” deve ser demonstrado aos alunos
(Parecer CNE/CP 003/2004 — Conselho Nacional de Educagao). Por mais que se ques-
tione a existéncia de uma “Democracia Racial” no Brasil, é fato que a sociedade
brasileira vivenciou um processo de miscigenacao singular. Nesse sentido, elucida
Carlos Lessa que “O Brasil ndo tem cor. Tem todo um mosaico de combinacdes

possiveis” (LESSA, Carlos. O Brasil nao é bicolor. In: FRY, Peter et al. (Orgs.). Divisées

31



perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007. p. 123). Na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD),
em 1976, os brasileiros se autoatribuiram 135 cores distintas. Tal fato demonstra
cabalmente a dificuldade dos brasileiros de identificarem a sua cor de pele. Para
Fatima Oliveira, “ser negro é, essencialmente, um posicionamento politico, onde se
assume a identidade racial negra. Identidade racial-étnica é o sentimento de perten-
cimento a um grupo racial ou étnico, decorrente de construcao social, cultural e
politica” (OLIVEIRA, Fatima. Ser negro no Brasil: alcances e limites. Revista de Es-
tudos Avangados, Sao Paulo, Instituto de Estudos Avancados da Universidade de
Sao Paulo, v. 18, n. 50, p. 57-58, jan./abr. 2004.). As preocupagdes com as consequén-
cias da adocéo de cotas raciais para o acesso a universidade levaram 113 intelectuais
brasileiros (antropologos, sociologos, historiadores, juristas, jornalistas, escritores,
dramaturgos, artistas, ativistas e politicos) a redigir uma carta contra as leis raciais
no Brasil. No documento, os subscritores alertam que “o racismo contamina pro-
fundamente as sociedades quando a lei sinaliza as pessoas que elas pertencem a
determinado grupo racial — e que seus direitos sao afetados por esse critério de
pertinéncia de raca” Sustentam que “as cotas raciais proporcionam privilégios a
uma infima minoria de estudantes de classe média e conservam intacta, atras de
seu manto falsamente inclusivo, uma estrutura de ensino publico arruinada” Defen-
dem que existem outras formas de superar as desigualdades brasileiras, proporcio-
nando um verdadeiro acesso universal ao Ensino Superior, menos gravosas para a
identidade nacional, como a oferta de cursos preparatérios gratuitos e a eliminagao
das taxas de inscricao nos exames vestibulares (“Cento e treze cidadaos anti-racis-
tas contra as leis raciais’] assinado por 113 intelectuais brasileiros, entre eles Ana
Maria Machado, Caetano Veloso, Demétrio Magnoli, Ferreira Gullar, José Ubaldo
Ribeiro, Lya Luft e Ruth Cardoso). Assim, somos levados a acreditar que a exclusao
no acesso as universidades publicas é determinada pela condicao financeira. Nesse
ponto, parece nao haver distingao entre “brancos” e “negros’, mas entre ricos e
pobres. Nessa discussao, hd quem aponte que os pobres no Brasil tém todas as
“cores” de pele. Dessa forma, nao podemos deixar de nos perguntar quais serao
as consequéncias das politicas de cotas raciais para a diminuicao do preconceito.
Sera adequado, aqui, tratar de forma desigual pessoas que podem se encontrar em
situagOes iguais, apenas em razao de suas caracteristicas fenotipicas? E que medidas
ajudarao na inclusao daqueles que nao se autoclassificam como “negros”? Com a
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ampla adogao de programas de cotas raciais, como ficara, do ponto de vista do
direito a igualdade, a situagao do “branco” pobre? A adocao do critério da renda
(adicional ou ndo) nao seria mais adequada para a democratizagcdo do acesso ao
Ensino Superior no Brasil? Por outro lado, até que ponto podemos realmente afirmar
que a discriminacao pode ser reduzida a um fenédmeno meramente econémico?
Podemos questionar, ainda, até que ponto a existéncia de uma divida histérica em
relagdo a determinado segmento social justificaria o tratamento desigual. Nao po-
demos deixar de levar em consideragao essas reflexoes, pois o que estamos a evi-
denciar neste caso do Prouni é a adogao de uma politica de inclusao social (um
tipico caso de discriminagao positiva ou inversa) que leva em conta o critério da
raga, porém nao de forma exclusiva, mas conjugado com o critério socioeconémico.
A revelacao da complexidade do racismo existente em nossa sociedade e das ca-
racteristicas especificas da miscigenagao do povo brasileiro impoe que as entidades
responsaveis pela instituicdo de modelos de cotas sejam sensiveis a especificidade
da realidade brasileira e, portanto, ao fixarem as cotas, atentem para a necessidade
de conjugacao de critérios de “cor” com critérios de renda, tendo em vista a prépria
eficiéncia social da instituicao das politicas de cotas. A implementagao de cotas
baseadas apenas na cor da pele pode nao ser eficaz, do ponto de vista de inclusao
social, ao passo que sua conjugacao com critérios de renda tem o condéo de atingir
o problema de modo mais preciso, sem deixar margens para questionamentos
baseados na ofensa a isonomia, ou sobre a possivel estimulacao de conflitos raciais
inexistentes no Brasil atual. A instituicdo do Prouni, por meio da Lei 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, a qual, por sua vez, é fruto da conversao da Medida Provisoria
213/2004, é um 6timo exemplo de politica publica de agao afirmativa que conseguiu
atingir o objetivo de gerar altos indices de inclusao social. Os critérios utilizados
pela lei instituidora do Prouni sdo eminentemente socioeconémicos. (...) Isso quer
dizer que o Prouni, o qual tem sido bastante bem-sucedido, optou por programa de
acao afirmativa que leva em consideragao critério socioeconémico, de renda fami-
liar minima, de origem de rede publica de ensino, distingue entre as unidades da
Federacao, além de abranger indigenas, deficientes, entre outras hipéteses. Essa
espécie de acao afirmativa, repito, ja implementada, com sucesso, parece ser bas-
tante mais eficaz socialmente do que um tipo de cota simplesmente baseada em
critério racial. O debate é complexo e nao se esta a propor solugdes milagrosas, mas
apenas a demonstrar que a introducgao do critério de renda, além de outros, conju-
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gados que sejam com o critério racial, tem o condao de conferir seguranca a politi-
ca de cotas, bem como uma maior eficacia social da referida politica e a prevencao
de conflitos raciais que, deve-se sempre salientar, sdo escassos no Brasil.

[ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, voto do min. Gilmar Mendes, j. 3-5-2012, P, DJE de
17-8-2017]

Legislagao

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

e Lei 11.096/2005
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Preconceito e empoderamento

O grande problema do preconceito é que ele envolve dois lados: o de quem o
pratica e o de quem o aceita. Portanto, é preciso nao aceitar esse preconceito. Este
€ o primeiro grande antidoto contra o preconceito: é nao se perceber a si proprio tal
como algum outro, pervertidamente, nos percebe. O problema é que, para resistir
ao preconceito, é necessario algum grau de empoderamento. H4 uma frase feliz de
Eleanor Roosevelt, em que ela disse assim: “ninguém pode fazer vocé se sentir inferior
sem a sua ajuda” Portanto, para resistir ao preconceito, basta nao o aceitar. Porém, se
as pessoas, por circunstancias da vida, frequentam os piores colégios, desempenham
as piores tarefas e moram nos piores locais contaminados pelo crime, muitas vezes
elas tém dificuldade de resistir ao preconceito e simplesmente nao o aceitar. Assim,
estamos tratando aqui do empoderamento de pessoas para que, independentemente
do que outros, pervertidamente, pensem ou facam, elas nao aceitem o preconceito
e levem a sua vida entrando pela porta da frente. E esta a ideia que eu penso estar
embutida nesta acao. Entendo (...) que o nosso Tribunal, com todas as suas circuns-
tancias, tem prestado uma contribuicao histérica relevante na protegao dos grupos
vulneraveis. Citando de memoria, nés tivemos uma importante decisao de protecao
em relagao ao preconceito contra judeus no julgamento do caso Ellwanger. Nos
tivemos uma importante decisao na protecao dos gays no julgamento da ADPF 132.
No6s tivemos — pelo menos essa é a minha percepcao — uma importante decisao pro-
tegendo as mulheres — sobretudo as mulheres pobres — com o direito de nao serem
tratadas como criminosas se precisarem interromper uma gestagao. Muitos de nos
tém se empenhado aqui noTribunal para construir um direito penal mais igualitario,
que nao seja um direito penal que puna apenas pobres e pretos, como dizia o doutor
Daniel Sarmento, da tribuna. Um direito penal igualitario que possa atingir quem
viole a lei indistintamente e que possa alcancar, sobretudo, os grandes criminosos,
que desviam grandes quantidades de dinheiros publicos. N6és acabamos prendendo
as pessoas erradas e pelos motivos errados. Na ADPF 186 — sobre a qual falarei em
seguida —, nds ja tivemos uma primeira manifestacao importante de protecao dos
direitos dos negros. Hoje é o dia de darmos um passo a frente. Da primeira vez em
que se cogitou de cotas raciais — ha mais de dez anos — para ca, a percepgao dessa
questao modificou-se completamente. Em um primeiro momento, essa politica era
vista como uma mimetizagao do que se fazia no exterior e um equivoco que criaria —
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como disse o doutor Adami, da tribuna — uma racializacao e uma divisao na sociedade
brasileira, o que verdadeiramente nao aconteceu.
[ADC 41, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

Legislacao
¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ (Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)
¢ Declaracdo de Durban/2001
e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

Posicdes sobre a questao racial

(...) inspirado na tese do professor Adilson Moreira, que era intitulada, na tradu-
¢ao em portugués, Justica racial no Brasil: a luta por igualdade em tempos de novo
constitucionalismo. Ali (...), eu procurava identificar — e acho que ainda estao pre-
sentes na sociedade brasileira — trés posicoes basicas em relagao a questao racial:
“A primeira € a do mais puro e assumido racismo, baseado na crenca de que alguns
grupos de pessoas sao superiores a outros” Essa crengca nao é muito verbalizada,
mas que ela é sentida, ela verdadeiramente é. “A segunda sustenta que, no caso
brasileiro, somos uma sociedade miscigenada, na qual ninguém é diferenciado por
ser, por exemplo, negro. Reconhecem-se desequilibrios no acesso a riqueza e as
oportunidades — desequilibrios entre brancos e negros —, mas eles seriam de natureza
puramente econOmica, e nao racial. Por essa razao, os defensores desse segundo
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ponto de vista opoem-se as politicas de agdes afirmativas, que levariam a ‘raciali-
zacgao’' da sociedade brasileira, em canhestra imitacado dos norte-americanos” Esta
era a posicao, talvez, dominante no Brasil até outro dia: essa ideia do humanismo
racial brasileiro de que aqui nao ha preconceito, de que o preconceito é puramente
social. A percepgao que da razao a terceira corrente € mais recente. “A terceira po-
sicao é a de que é fora de duvida que negros e pessoas de pele escura, em geral,
enfrentam dificuldades e discriminagoes ao longo da vida, claramente decorrentes
de aspectos ligados a aparéncia fisica. Uma posicao inferior, que vem desde a es-
cravidao e que foi potencializada por uma exclusao social renitente” “Em relacao
aos que professam o primeiro ponto de vista — o do racismo assumido -, tudo o
que se pode esperar é que um dia uma luz moral ou espiritual venha ilumina-los.
Onde nao ha racionalidade, ndo ha argumentos a oferecer” “Ja os que defendem o
humanismo racial brasileiro, fundado na suposicao de que aqui transcendemos a
questao racial, acreditam sermos uma sociedade homogeneizada pela miscigenacao.
Todos sao iguais, independentemente da cor da pele. Vale dizer: veem o que dese-
jam e creem no que preferem, confundindo vontade com realidade. Para chegar a
esta conclusao relativamente simples, basta olhar a quantidade irriséria de negros
em postos de primeiro time no governo, nas empresas e nos escritérios de advo-
cacia. Na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), ambiente académico
em que habito, a politica de cotas socioeconOmicas e raciais tem produzido uma
revolucao profunda, silenciosa e emocionante. Um laboratério de inclusao social,
onde jovens pobres e negros se superam para alcancar uma vida melhor. Um pouco
melhor para eles proprios. Muito melhor para os seus filhos” A politica de cotas,
sobretudo nas universidades, na verdade, é uma politica que vai favorecer mesmo
é a proxima geracao. Por evidente, os beneficiarios das cotas, muitas vezes, lutam
com mais dificuldade, com mais esfor¢o, mas eles vao ter um acesso que os seus
pais nao tiveram, e os seus filhos vao ser competitivos. Essa é, a meu ver, a grande
finalidade da politica de cotas. Continuava eu: “Em 1998, eu dei a aula inaugural da
universidade, falando para uma plateia de professores e de alunos em que quase
100% eram brancos. A cota racial era inequivoca: s6 entravam brancos. Este ano” —
2013 - “voltei a dar a aula inaugural, ja agora celebrando 25 anos da Constituigao.
Os professores continuavam todos brancos. Mas a audiéncia” — beneficiaria da poli-
tica de cotas - “repleta, interessada e calorosa, era um arco-iris de cores, de Angola
a Escandinavia. Um dia sera assim, também, no corpo docente. Um esclarecimento:
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nao se trata de imitagcao do que se passa nos Estados Unidos, pois la cotas raciais
nao sao admitidas pela Suprema Corte”
[ADC 41, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

Legislacao
¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ (Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)
¢ Declaracdo de Durban/2001
e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

Dimensoes da igualdade e cotas raciais

(...) aideia de igualdade, como é compreendida na contemporaneidade, tem trés
dimensoes: a igualdade formal, a igualdade material e uma modalidade mais recente
e muito importante, que é a igualdade como reconhecimento. Desse modo, eu gos-
taria de enfrentar a questao das cotas raciais dentro desses trés planos da igualdade,
comegando pela questao da igualdade formal, que é precisamente aquela que impede
que a lei estabeleca privilégios e diferenciacoes arbitrarias entre as pessoas. A ideia
de igualdade formal é um mandamento ao legislador, inclusive, para que ele nao
discrimine as pessoas, nao desequipare as pessoas. Mas o que esta subjacente ai
€ que nao faca de maneira arbitraria, porque legislar nada mais é do que classificar
pessoas e coisas a luz dos mais diferentes critérios. Assim, o que se exige é que o
fundamento da desequiparacao seja razoavel e que o fim visado seja compativel
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com a Constituicdo. Pois bem, gostaria de salientar que, neste caso especifico, tanto
o fundamento quanto o fim sdo razoaveis, motivados por um dever de reparacao
histérica e pelas circunstancias de que existe um racismo estrutural na sociedade
brasileira que precisa ser enfrentado. No tocante a reparacao historica, nem ha muita
necessidade de se investir energia. Ela decorre da escravidao e de pessoas que foram
retiradas, a forca, do seu habitat natural e depois submetidas a trabalhos forgcados e
a condicoes degradantes de vida. E, quando vem a abolicao do regime escravocrata,
essas pessoas sao liberadas na sociedade sem nenhum planejamento, sem nenhuma
integracao, sem nenhum tipo de preparagao para viver como pessoas livres em uma
sociedade - liberal seria exagero — que comegava a se liberalizar. Portanto, e ndao sem
surpresa, como lembrado também da tribuna, na passagem de Joaquim Nabuco,
mesmo depois de libertados, os negros continuaram a desempenhar as fungoes
mais subalternas dentro de uma sociedade altamente hierarquizada como a nossa.
Portanto, o primeiro fundamento é uma reparacao historica a pessoas que herdaram
0 peso e o custo social do estigma moral, social e econémico, que foi a escravidao
no Brasil; e, uma vez abolida, foram entregues a prépria sorte, sem terem condicoes
para se integrarem a sociedade. Em segundo lugar, certamente como decorréncia
dessas circunstancias que acabo de narrar, ha o racismo estrutural da sociedade
brasileira. Aqui, diferentemente do que se passou nos Estados Unidos, nao foram
necessarias leis discriminatérias, leis do estilo ‘Jim Crow”: vagoes para negros, va-
gOes para brancos; praias para negros, praias para brancos; banheiros publicos para
negros, banheiros publicos para brancos. Nds nao precisamos disso, porque aqui o
racismo era tao estruturalmente arraigado que isso ja acontecia naturalmente, inde-
pendente de lei, como consequéncia da marginalizacao e do préprio sentimento de
inferioridade que isso criava. Nos nos acostumamos com uma sociedade em que os
negros eram tratados de uma maneira estratificada, hierarquicamente inferiores nas
atividades que desempenhavam. Assim, acostumamo-nos que negros eram portei-
ros, faxineiros, pedreiros, operarios; negras eram empregadas domésticas. Alguns
chegavam a jogador de futebol. Ha até uma histéria que eu relutaria um pouco em
contar, temendo que ela pudesse ter uma conotacao negativa, mas ela revela um
pouco esse sentimento. Havia um famoso jogador de futebol negro que tinha um
sobrenome alemao e teve muito sucesso. Ele estava em uma roda com pessoas
brancas, passou uma pessoa negra e alguém fez um comentério depreciativo. Ele
disse: “Nao faca isso! Eu também ja fui preto e sei o que é isso” E a demonstracao
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do preconceito e de como ele era tratado na sociedade brasileira. Logo, é impos-
sivel alguém imaginar que é possivel sair de um estado de coisas estruturalmente
desfavoravel como esse sem algum tipo de apoio institucional. As estatisticas que
comprovam esse racismo estrutural, presidente, sdo muito gritantes para que haja
alguma duvida. Vejam (...): o senso de 2010 do IBGE aponta que cerca de metade da
populagao brasileira é negra. Nada obstante isso, dados do Ipea demonstram que a
populagao negra e parda segue sub-representada entre os mais ricos e sobrerrepre-
sentada entre os mais pobres, equivalendo a 72% dos 10% mais pobres. Portanto, mais
de 70% dos mais pobres no Brasil sao negros. Além disso, a cor da pele influencia a
vida de afrodescendentes em todos os seus aspectos: nas condigcdes de moradia e
saude, nas relagdes com a Policia e com o Estado, na educagao e ainda, com especial
relevancia, no mercado de trabalho. Nas favelas, 66% dos domicilios sdo chefiados
por negros. No sistema carcerario, 61% dos presos sao negros; e 76,9% dos jovens
vitimas de homicidios sdo negros. E as estatisticas continuam com taxas de analfa-
betismo; negros percebem, em média, 55% da renda dos brancos em geral. Portanto,
os numeros demonstram a persisténcia do racismo estrutural a justificar a validade
do tratamento desequiparado na lei. No tocante a igualdade material, nem é preciso
me alongar, esse racismo estrutural gerou uma desigualdade material profunda, e,
portanto, qualquer politica redistributiva precisara indiscutivelmente cuidar de dar
vantagens competitivas aos negros. Ha uma frase feliz de Martin Luther King também
nesta matéria que diz: “E dbvio que, se um homem entra na linha de partida de uma
corrida trezentos anos depois de outro, o primeiro teria de fazer uma fagcanha incrivel a
fim de recuperar o atraso” Logo, para possibilitar a recuperagao do atraso, existem as
politicas de acao afirmativa. Por fim, na questao da igualdade como reconhecimento,
ela identifica a igualdade no que se refere ao respeito as minorias e ao tratamento da
diferenca de uma maneira geral. Assim, igualdade como reconhecimento significa
respeitar as pessoas nas suas diferengas, mas procurar aproxima-las, igualando as
oportunidades. A politica afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014 tem esse papel da
igualdade como reconhecimento. Hd uma dimensao simbdlica importante que é a de
ter negros ocupando posi¢oes de destaque na sociedade brasileira. Alias, tivemos
um importante exemplo disso aqui mesmo, no Supremo Tribunal Federal, nos anos
em que aqui serviu o ministro Joaquim Barbosa, aplicado, empenhado e com a sua
integridade pessoal e seriedade, serviu como um bom simbolo para a comunidade
negra; um simbolo de sucesso e de rompimento do cerco que se estabelecia sobre
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os negros, em geral, para ascenderem as principais posi¢oes. O ministro Joaquim
Barbosa aqui desempenhou um papel destacavel, sobretudo numa acao especifica
de grande relevancia. Além desse papel simbdlico, ha um efeito importante sobre a
autoestima das pessoas. Eu insisto nessa questao da autoestima, porque, quando ela
existe, cria uma resisténcia ao preconceito dos outros. Passa a ser uma realidade que
vem de dentro, e as coisas verdadeiras na vida sdo as que vém de dentro. Se vocé
nao introjeta o preconceito dos outros, vocé nao o absorve também. Portanto, a ideia
de ter simbolos de sucesso, ascensao e acesso a cargos importantes para as pessoas
pretas e pardas tem esse papel de influenciar a autoestima das comunidades negras.
Por fim, evidentemente, ha o papel de que o pluralismo e a diversidade tornam qual-
quer ambiente melhor e mais rico. Portanto, penso que a lei supera com facilidade o
teste da igualdade, quer na sua dimensao de igualdade formal, quer na sua dimensao
de igualdade material, quer na sua dimensao de igualdade como reconhecimento.
[ADC 41, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

Legislacao

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ (Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sao José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)

¢ Declaragdo de Durban/2001

e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

42


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729

Dados estatisticos sobre a situacao dos negros no Brasil

As acoes afirmativas em geral e a reserva de vagas para ingresso no servico publi-
co em particular sao politicas publicas voltadas para a efetivacao do direito a igual-
dade. A igualdade constitui um direito fundamental e integra o conteddo essencial da
ideia de democracia. Da dignidade humana resulta que todas as pessoas sao fins em
si mesmas, possuem o0 mesmo valor e merecem, por essa razao, igual respeito e
consideracao. A igualdade veda a hierarquizagao dos individuos e as desequiparagoes
infundadas, mas imp0e a neutralizacao das injustigas histéricas, econdmicas e sociais,
bem como o respeito a diferenga. No mundo contemporaneo, a igualdade se expres-
sa particularmente em trés dimensoes: a igualdade formal, que funciona como pro-
tecao contra a existéncia de privilégios e tratamentos discriminatoérios; a igualdade
material, que corresponde as demandas por redistribuicao de poder, riqueza e bem-
-estar social; e a igualdade como reconhecimento, significando o respeito devido as
minorias, sua identidade e suas diferencgas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou quais-
quer outras. A igualdade efetiva requer igualdade perante a lei, redistribuicao e reco-
nhecimento. (...) Por conta dessa tripla dimensao do direito a igualdade, seria simplis-
ta — e mesmo equivocado - afirmar que toda e qualquer desequiparacao entre
individuos seria invalida. Em verdade, legislar nada mais é do que classificar e distin-
guir pessoas e fatos, com base nos mais variados critérios.Tanto é assim que a propria
Constituicao institui distingdes com base em multiplos fatores, que incluem sexo,
renda, situacao funcional e nacionalidade, dentre outros. Nao por outro motivo, a
propria Constituicdo admite o emprego de politicas de acoes afirmativas, ao institui-
-las diretamente em relagao as pessoas portadoras de deficiéncia, determinando que
a lei devera reservar a elas percentual dos cargos e empregos publicos (CF/1988, art. 37,
VIIl). Em verdade, o que o principio da isonomia impde é que o fundamento da dese-
quiparacao, bem como os fins por ela visados sejam constitucionalmente legitimos.
E preciso, entao, analisar os fundamentos e os objetivos da Lei 12.990/2014. {...) No
caso da reserva de vagas em concursos publicos, a analise da legitimidade da dese-
quiparacao instituida em favor dos negros passa pela constatagao da existéncia do

|"

chamado “racismo estrutural” (ou institucional) e das consequéncias que ele produz
em nossa sociedade. Esse tipo de racismo ndo decorre necessariamente da existéncia
de o6dio racial ou de um preconceito consciente de brancos em relacao aos negros.

Ele constitui antes um sistema institucionalizado que, apesar de nao ser explicitamen-
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te “desenhado” para discriminar, afeta, em multiplos setores, as condi¢oes de vida,
as oportunidades, a percepcao de mundo e a percepcao de si que pessoas, nhegras e
brancas, adquirirao ao longo de suas vidas. Nas palavras de Ivair Augusto Alves dos
Santos, “o racismo institucional é revelado através de mecanismos e estratégias pre-
sentes nas instituicoes publicas, explicitos ou nao, que dificultam a presenca dos
negros nesses espacgos’; de modo que “[o] acesso é dificultado, ndo por normas e
regras escritas e visiveis, mas por obstaculos formais presentes nas relagoes sociais
que se reproduzem nos espacgos institucionais e publicos” Esse sistema €, sem duvida,
uma das marcas deixadas no pais pela escravidao. Apos a abolicao da escravatura, a
ascensao do negro a condicao de trabalhador livre nao foi capaz de alterar as praticas
sociais discriminatorias e os rétulos depreciativos da cor de pele (muito embora, do
ponto de vista bioldgico, nao existam ragas humanas). A falta de qualquer politica de
integracao do ex-escravo na sociedade brasileira, como a concessao de terras, em-
pregos e educagao, garantiu que os negros continuassem a desempenhar as mesmas
fungoes subalternas. Assim, no Brasil, criou-se um aparato apto a manutencéao da
exclusao e da marginalizacao sem que fossem instituidas leis discriminatérias pro-
priamente ditas. Diferentemente dos Estados Unidos, aqui ndo houve a necessidade
de aprovacao de leis de segregacao racial, as chamadas “Jim Crow Laws’] que institu-
cionalizaram naquele pais a doutrina “separados mas iguais” (“separate but equal”),
obtendo inclusive o beneplacito da Suprema Corte norte-americana. No Brasil, é cer-
to, nunca houve um conflito racial aberto ou uma segregacgao formal. O racismo nes-
ses tropicos é velado, dissimulado, encoberto pelo mito da democracia racial e pela
cordialidade do brasileiro. Nao é, porém, dificil constatar a sua presenca na realidade
brasileira. Apesar de o pais ser altamente miscigenado, a convivéncia entre brancos
e negros se da majoritariamente em relagoes hierarquizadas, de subordinagao e su-
balternidade. Os brasileiros estao acostumados a ver a populacao afrodescendente
desempenhar determinados papéis, como os de porteiro, pedreiro, operario, empre-
gada doméstica e também o de jogador de futebol. Salvo excecoes — felizmente, cada
vez mais frequentes —, 0s negros nao ocupam os estratos mais elevados da sociedade,
os cargos de prestigio politico e as posicoes sociais e econdmicas mais elevadas. Nas
posi¢coes de poder, nos meios de comunicagao e nos espacos publicos elitizados, a
imagem do Brasil ainda é a imagem de um pais de formagao predominantemente
europeia. Além de ja reconhecida pela ONU, a existéncia de um racismo estrutural e
institucional no Brasil é facilmente revelada por andlises estatisticas. O Censo 2010,
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realizado pelo IBGE, aponta que cerca da metade (mais precisamente, 50,7%) da po-
pulacao brasileira € negra. Nada obstante isso, dados do Ipea demonstram que a
populacao negra e parda segue sub-representada entre os mais ricos e sobrerrepre-
sentada entre os mais pobres, equivalendo a 72% dos 10% mais pobres. Além disso,
a cor da pele influencia a vida de afrodescendentes em todos os seus aspectos: nas
condigoes de moradia e saude, na relagdo com a policia e com o Estado, na educacgao
e, ainda, com especial relevancia, no mercado de trabalho. Em relagao a moradia,
dados do Ipea apontam que familias chefiadas por brancos possuem maior incidéncia
de moradias em situacao adequada quando comparadas com as moradias chefiadas
por negros, seja em zonas urbanas ou rurais. Nas favelas, 66,2% dos domicilios sao
chefiados por negros. Sessenta e sete por cento da populagao de rua é composta por
negros. Na saude, o percentual da populacdo branca com algum plano de saude
médico ou odontoloégico é de 379%, quase o dobro do percentual verificado em rela-
¢ao aos pretos, de 21,6%, e mais do que o dobro do percentual relativo aos pardos,
de 18,7%. Além disso, mulheres negras tém trés vezes mais chances de morrer duran-
te o parto do que mulheres brancas. No sistema carcerario, 61,67% dos presos sao
negros. O racismo institucional nao esta somente no encarceramento em massa, mas
no uso excessivo da forga pela policia e no sistematico desrespeito de agentes do
Estado em relagao a populagao afrodescendente. Os estigmas sociais e o racismo
ainda persistente manifestam-se muito nitidamente no fendmeno do genocidio da
juventude negra. Segundo dados, em 2011 a participagao de jovens pretos e pardos
como vitimas no total de homicidios no pais foi de 76,9%. As estatisticas registram
que os casos de violéncia policial injustificada tém nos negros e mais pobres a clien-
tela natural. Sem mencionar que certos direitos, como a inviolabilidade do domicilio
e a presuncao de inocéncia, nem sempre valem para essa parcela da populacgao.
Negros ainda sao parados, revistados e “esculachados” pela policia pelo simples fato
de serem negros. Na educacao, a taxa de analfabetismo de pretos e pardos com 15
anos ou mais é o dobro daquela verificada quanto aos brancos na mesma faixa etaria:
13,6% em comparagao com 6,2%, em numeros de 2008. Ainda considerando a popu-
lagao com 15 anos de idade ou mais, em 2012 ha outro dado revelador: possuiam
menos de 4 anos de estudo 32,3% da populagao negra (12,7% sequer tinha um ano
de estudo!) e 23% da populagao branca. J& em relagao a populagdo com 12 anos ou
mais de estudos, somente 9,4% da populacdo negra se encontram nessa situagao
contra 22,2% da populagao branca. Além disso, enquanto 62,8% dos estudantes bran-
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cos de 18 a 24 anos cursam nivel superior, apenas 28,2% dos negros nessa idade
estao nas universidades. Em 2012, a escolaridade dos brancos alcangou a média de
8,6 anos e a dos negros, de 7,1 anos, patamar semelhante ao que a populacao branca
ja havia ultrapassado ha mais de uma década.Todas essas desigualdades refletem-se
no campo do trabalho. A taxa de desemprego de negros é 50% superior em relagcao
ao restante da sociedade. Entre os pobres e extremamente pobres fora do mercado
de trabalho, 70,7% sao negros. Dados apontam, ainda, que 46,9% da populagao negra
estao inseridos nas posi¢coes mais precérias (trabalho sem carteira assinada, empre-
gado doméstico ou trabalho por conta prépria), ao passo que 37,7% da populagao
branca ocupam os mesmos postos. A populagao afrodescendente recebe, ademais,
em média, 55% da renda percebida pelos brancos. O Ipea demonstrou que, mesmo
quando se comparam pessoas com igual escolaridade, os negros seguem em des-
vantagem. Se tomarmos os trabalhadores com mais de 12 anos de estudo, por exem-
plo, verifica-se que o rendimento médio de homens negros equivale a 66% daquele
auferido por homens brancos e, em situagao ainda pior, o rendimento de mulheres
negras equivale a 40% do auferido por homens brancos. A explicacao para essa dife-
renca, segundo o Ipea, € que a raga e o racismo afetam as carreiras, as posig¢oes, o
setor de atividade e o nivel hierdrquico que os negros podem vir a ocupar. Especifi-
camente em relagao ao servigo publico, NotaTécnica do Ipea elaborada para subsidiar
a discussao do projeto de lei que deu origem a Lei 12.990/2014 trouxe dados revela-
dores. Mesmo no setor publico, em que sao empregados critérios supostamente
impessoais de selegao, os negros ocupam majoritariamente as carreiras e posicoes
de menor qualificagao e prestigio e tém niveis de rendimento inferiores, quando
comparados com servidores publicos brancos com o mesmo nivel de escolaridade.
Nas carreiras mais valorizadas, que exigem curso superior e que oferecem melhores
remuneracoes, servidores negros sao pouco presentes. Na diplomacia, apenas 5,9%
sao negros. Na Advocacia-Geral da Uniao, somente 15%. E, na Defensoria Publica,
sao 19,5%. Ja nas carreiras menos valorizadas, como as de suporte técnico em varios
orgaos federais, de nivel médio, o percentual de negros € maior, de quase 40%. A elo-
quéncia dos numeros demonstra que a ideia de democracia racial representa uma
mascara que tem dificultado tremendamente o enfrentamento dos processos histori-
cos e culturais de discriminagdo contra a populagao afrodescendente. E preciso des-
construir a ideia romantica e irreal de que somos uma sociedade homogeneizada pela
miscigenacgao e de que aqui transcendemos a questao racial. Nas palavras do juiz
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Blackmun, “a fim de superar o racismo, € preciso primeiro ter em conta a raga. Nao
ha outro caminho” Portanto, diante da persisténcia das desigualdades enfrentadas
pela populagao afrodescendente, evidenciada em todos os indicadores sociais, ha
fundamento constitucionalmente legitimo para a desequiparagao promovida pela Lei
12.990/2014. Afinal, a reserva de vagas para negros no servigco publico se volta a com-
bater o racismo estrutural presente na sociedade brasileira, na linha dos compromis-
sos firmados pela Constituicdo de 1988 com a promogao da igualdade em seu sentido
material, com a redugao das desigualdades e com o combate ao racismo (CF/1988,
arts. 3%, 1ll, e 5°, caput e XLII).

[ADC 41, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

Legislagdo

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)

¢ Declaracdo de Durban/2001

e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

Acesso as carreiras publicas mais valorizadas

Especificamente em relagao ao servico publico, NotaTécnica do Ipea elaborada para
subsidiar a discussao do projeto de lei que deu origem a Lei 12.990/2014 trouxe dados
reveladores. Mesmo no setor publico, em que sdo empregados critérios supostamente
impessoais de selecao, os negros ocupam majoritariamente as carreiras e posicoes
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de menor qualificagao e prestigio e tém niveis de rendimento inferiores, quando
comparados com servidores publicos brancos com o mesmo nivel de escolaridade.
Nas carreiras mais valorizadas, que exigem curso superior e que oferecem melhores
remuneracoes, servidores negros sao pouco presentes. Na diplomacia, apenas 5,9%
sao negros. Na Advocacia-Geral da Uniao, somente 15%. E, na Defensoria Publica,
sao 19,5%. Ja nas carreiras menos valorizadas, como as de suporte técnico em varios
6rgaos federais, de nivel médio, o percentual de negros € maior, de quase 40%.
A eloquéncia dos numeros demonstra que a ideia de democracia racial representa
uma mascara que tem dificultado tremendamente o enfrentamento dos processos
historicos e culturais de discriminagao contra a populacao afrodescendente. E preciso
desconstruir a ideia romantica e irreal de que somos uma sociedade homogeneizada
pela miscigenacao e de que aqui transcendemos a questao racial. Nas palavras do juiz
Blackmun, “a fim de superar o racismo, é preciso primeiro ter em conta a raca. Nao
ha outro caminho” Portanto, diante da persisténcia das desigualdades enfrentadas
pela populagao afrodescendente, evidenciada em todos os indicadores sociais, ha
fundamento constitucionalmente legitimo para a desequiparagao promovida pela
Lei 12.990/2014. Afinal, a reserva de vagas para negros no servigco publico se volta a
combater o racismo estrutural presente na sociedade brasileira, na linha dos com-
promissos firmados pela Constituicao de 1988 com a promogao da igualdade em seu
sentido material, com a reduc¢ao das desigualdades e com o combate ao racismo
(CF/1988, arts. 3°, 1ll, e 5°, caput e XLII).

[ADC 41, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

Legislacdo

¢ (onstituicdo da Repblica Federativa do Brasil/1988

¢ Convengdo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)

¢ Declaragdo de Durban/2001
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Lei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

Lei 12.990/2014

Principais beneficios da agao afirmativa prevista na
Lei 12.990/2014

Além da redistribuicao, a agao afirmativa criada pela Lei 12.990/2014 tem como
meta contribuir para o ganho de autoestima da populacao negra, a eliminacao dos
esteredtipos raciais, e para o aumento da diversidade e do pluralismo do servigo
publico. Nessa linha, conforme a exposicao de motivos do Projeto de Lei 6.738,
a reserva de vagas para negros em concursos publicos busca garantir que “os
quadros do Poder Executivo federal reflitam de forma mais realista a diversidade
existente na populacgao brasileira” De fato, o racismo estrutural produz injusticas
que nao se confinam a estrutura econdmica da sociedade, envolvendo, ainda, a
ordem cultural ou simbdlica existente. Para Nancy Fraser, tais injusticas decorrem
de modelos sociais de representagao que, ao imporem determinados cédigos de
interpretacao, recusariam os “outros” e produziriam a dominacao cultural, o ndo
reconhecimento ou mesmo o desprezo. Tal qual aponta, “padroes de valor cultural
eurocéntrico privilegiam tragos associados a ‘brancura’, enquanto estigmatizam tudo
o que codificam como ‘negro’, ‘pardo’ ou ‘amarelo’, paradigmaticamente — mas nao
apenas - pessoas de cor. O efeito é interpretar minorias étnicas, imigrantes raciais,
populacoes nativas (...) como ‘outros’ inferiores e degradados, que nao podem ser
membros plenos da sociedade” O remédio demandado, nesse caso, seria, assim,
o reconhecimento, que envolve a modificagdao de determinados padrdes de aceita-
bilidade social e a valorizagao da diferenga. Também essa forma de desigualdade
de fato — o “mau” reconhecimento — produz uma sub-representagao dos negros
nas posicoes de maior prestigio e visibilidade sociais, o que acaba perpetuando ou
retroalimentando um estigma de inferioridade. Nesse contexto, a acao afirmativa
instituida pela Lei 12.990/2014 destina-se a abrir espaco para a ocupacao de posicoes
destacadas por parte de segmentos tradicionalmente excluidos, com trés beneficios
principais. Em primeiro lugar, ao garantir que os negros possam desempenhar os
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papéis mais valorizados na sociedade, contribui-se para a redugao dos preconceitos
e da discriminacao. O fato de os negros ndo ocuparem os estratos mais elevados da
sociedade institui um simbolismo que deprecia a negritude e embute uma ideia de
superioridade dos brancos. Se nas reparticoes publicas nao ha negros nas fungoes
de chefia, mas apenas na limpeza e na portaria, tal simbolismo se reproduz. Assim,
a presente politica tem como consequéncia o rompimento desse circulo vicioso.
A medida produz, em segundo lugar, um efeito positivo sobre o proprio reconheci-
mento e a autoestima da populacao afrodescendente. Repare-se que, nos ultimos
anos, as diversas politicas de combate ao racismo e a introdugao de cotas para
negros nas universidades publicas ja produziram a ampliagdo do reconhecimento
desse grupo. Como apontou o Ipea, o0 aumento progressivo do niumero de pretos e
pardos nos Censos do IBGE nao se deve a diferenca das taxas de fecundidade das
populacoes negra e brancas, mas sobretudo a ampliacdo do nimero de individuos
que passaram a se reconhecer como negros. A reserva de vagas é também capaz de
impulsionar a formagao de novas liderancas negras em todas as carreiras e centros
de poder na administracao federal, que poderao vocalizar as demandas e promover
os direitos desta parcela da populacao. Em terceiro lugar, a adogao de tal medida
pode ser justificada como medida de promocao do pluralismo e da diversidade
na administragao publica. Como apontou a Educafro [Educacédo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes], representada pela Clinica de Direitos Fundamentais
da UERJ, “as instituicoes que pdem em pratica politicas de agao afirmativa se be-
neficiam com a pluralidade racial, tornando-se mais abertas e arejadas. Mais que
isso, a sociedade também se beneficia das referidas iniciativas, na medida em que
a atuacao de tais instituicoes se aperfeicoa e se torna mais legitima, por mostrar-se
mais sensivel aos interesses e direitos de todas as camadas da populagao, inclusive
daquelas historicamente discriminadas” Com a reserva de vagas, nossas reparticoes
publicas passam a se tornar um espacgo de convivéncia nao hierarquizado entre
todos os estratos da populagao, possibilitando a troca de vivéncias e experiéncias
entre pessoas de diferentes cores. Diante desses multiplos fatores, entendo que a
reserva de vagas para negros em concursos publicos atua no sentido de promover
a superacgao dos estereotipos, a valorizacao da diferenga e o pluralismo, em linha
com os objetivos constitucionais de alcancar a igualdade material, ndo somente no
campo da distribuicdo de bens sociais, mas também no campo do reconhecimento.
[ADC 41, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]
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Legislacdo

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)
¢ Declaracdo de Durban/2001
e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

Perigo da indiferenca

(...) essas premissas me trazem a mente duas expressoes de dois homens que
passaram pelo flagelo da segregacao e do preconceito. O primeiro deles, por forga
da idade, foi Elie Wiesel, um ex-exilado da persegui¢ao nazista, mas que conheceu
as tragédias dos campos de concentracgao e foi o Prémio Nobel da Paz. O professor
Elie Wiesel, que afirmava o seguinte, assim como essa premissa estabelece: “dizer
que nao ha preconceito no Brasil” — eu repito — “é uma mentira” Agora, o pior disso é
o perigo da indiferenca. E Martin Luther King afirmava que, na verdade, o que havia
de perigo nessa persecucao da conjuragao do racismo era exatamente o siléncio dos
bons, e o siléncio dos bons se equipara ao que Elie Wiesel — um exilado num campo
de concentragao — chamava de: “o perigo da indiferenga” Se a sociedade permanece
sem consagrar as acoes afirmativas, n6s vamos recair nos vicios que acabaram de-
monstrando indiferencga a tragédia do holocausto, e o siléncio dos bons representara
uma suposta liberdade que hoje ainda escraviza.

[ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, voto do min. Luiz Fux, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

51


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729

Legislacdo

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)
¢ Declaragdo de Durban/2001
e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

As acoes afirmativas como mecanismos compensatorios e a
discriminacao positiva ou reversa

Cabe reconhecer, antes de mais nada, a irrecusavel importancia de que se reveste
o debate em torno da discriminagao racial, notadamente se se considerar, a despeito
de opinides que preconizam a ideia de que se vive no Brasil perfeita democracia
racial, que o preconceito e o racismo constituem, ainda, questoes lamentavelmente
presentes na vida e nas praticas sociais em nosso pais. (...) O desvalor ético-juridico
e politico-social de que se acha impregnada a discriminacao racial, notadamente se
se considerarem os efeitos perversos que decorrem dessa conduta indigna e des-
prezivel, evidencia-se pelas diversas formas (sutis ou ostensivas) com que tal com-
portamento se manifesta, em claro desrespeito a essencial dignidade das pessoas,
que nao podem sofrer, em razao de sua cor ou de sua origem étnica, situagoes de
diferenciacao de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades tanto no dominio
publico quanto na esfera privada. (...) Presentes tais consideragoes, impende reconhe-
cer que a questao das quotas étnicas nao pode (e nao deve) ser tratada de maneira
inconsequente, porque de seu adequado tratamento depende a protecao jurisdicio-
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nal de milhdes de pessoas que continuam a sofrer inaceitavel processo de exclusao
que as coloca, injustamente, a margem das grandes conquistas juridicas e sociais.
De nada valerao os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao as liberdades, se
os fundamentos em que eles se apoiam — além de desrespeitados pelo poder publico
ou transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o suporte e o
apoio de mecanismos institucionais, como aqueles proporcionados pelas politicas
de acgao afirmativa, cujos altos objetivos, por efeito de sua propria vocagao constitu-
cional, consistem em dar efetividade e expressao concreta a politicas e a programas
de inclusdo. E preciso proclamar, desse modo, que assiste a populagao negra uma
prerrogativa basica que se qualifica como fator de viabilizagdo dos demais direitos
e liberdades. Torna-se imperioso afirmar, por isso mesmo, que toda pessoa tem di-
reito a ter direitos, assistindo-lhe, nesse contexto, a prerrogativa de ver tais direitos
efetivamente implementados em seu beneficio. E que (...), sem se considerar que a
Constituicao impoe ao Estado o dever de atribuir aos desprivilegiados — verdadeiros
marginais do sistema juridico nacional — a condicao essencial de titulares do direito
de serem reconhecidos como pessoas investidas de dignidade e merecedoras do
respeito social, nao se tornara possivel construir a igualdade nem realizar a edificagado
de uma sociedade justa, fraterna e solidaria, frustrando-se, assim, um dos objetivos
fundamentais da Republica (CF, art. 3°, 1). Para além de uma disputa de escolas de
pensamento — notadamente aquela que antagonizou a visao de Florestan Fernandes
e de Fernando Henrique Cardoso, da Universidade de Sao Paulo, de um lado, em
face da concepcao exposta por Gilberto Freire, de outro, que forjou a ideia ou o mito
da democracia racial —, este julgamento deve considerar o tema ora em exame nao
apenas sob estrita dimensao juridico-constitucional, mas, também, deve analisa-lo
sob perspectiva ética, pois a questao das praticas discriminatorias representa um
grave problema de indole moral com que se defronta qualquer sociedade, mesmo as
sociedades fundadas em bases democraticas. A discriminacao étnico-racial, (...) como
anteriormente assinalado, constitui perversao do senso moral, refletindo distorcida
visdo de mundo de quem busca construir, de modo arbitrario, hierarquias artificial-
mente apoiadas em suposta hegemonia de um certo grupo étnico-racial sobre os
demais existentes nas diversas formagoes sociais. Uma sociedade que tolera e que
se mostra indiferente a praticas discriminatdrias nao pode qualificar-se como uma
formacao social democratica, porque — ao frustrar e aniquilar a condigao de cidadania
da pessoa que sofre a exclusao estigmatizante propiciada pela discriminagao, assim
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ofendendo os valores essenciais da dignidade da pessoa humana e da igualdade -
constitui, ela propria, a antitese mesma dos objetivos fundamentais da Republica,
entre os quais figuram aqueles que visam a construcao de uma sociedade livre, de
uma sociedade justa, de uma sociedade solidaria, de uma sociedade inteiramente
comprometida com a reducao das desigualdades sociais. A pratica do racismo e da
discriminacao configura grave violacao de todos os direitos humanos e representa
ilicito obstaculo ao gozo pleno e integral de tais direitos e prerrogativas, significando,
em sua concreta expressao, injusta denega¢ao do dogma de que todos os seres hu-
manos, sem qualquer distincao, nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
(...) O modelo institucional de acoes afirmativas como instrumento de implementagao
de mecanismos compensatoérios destinados a concretizar, no plano material, o direito
das pessoas negras ajusta-se, precisamente, ao que dispoem esses instrumentos
normativos, todos eles impregnados de inquestionavel fundamentalidade. Na ver
dade, as politicas publicas tém, na pratica das acoes afirmativas, um poderoso e
legitimo recurso impregnado de eficacia necessariamente temporaria destinado a
conferir efetividade e a dar sentido e consequéncia aos préprios objetivos de plena
realizagao da igualdade material. Como anteriormente salientado, cabe reconhecer
que a adogao de mecanismos compensatorios, fundados em politicas publicas de
acao afirmativa, tem por explicita finalidade contribuir para a realizacdo, no plano
material, do principio constitucional da igualdade, além de revelar extrema fidelidade
a exigéncia, que é também constitucional, de viabilizar a promog¢ao do bem-estar de
todos, de erradicar a marginalizacao e de fazer respeitar o postulado da dignidade da
pessoa humana, em ordem a permitir que se construa, em nosso pais, uma sociedade
justa, uma sociedade livre, uma sociedade fraterna, uma sociedade solidaria. Busca-
-se, enfim, por esses meios, compensar situagoes de desnivel que historicamente se
registraram e que ainda, lamentavelmente, subsistem no Brasil. (...) Vale registrar um
ponto que me parece importante: a Convencgao Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao Racial, ja incorporada, formalmente, ao plano do
direito positivo interno brasileiro, estimula, em suas diversas cldusulas, a adocéao da
chamada “discriminacao positiva ou reversa’; no sentido de que sejam acolhidas, no
plano doméstico, medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar,
de forma conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de indi-
viduos que necessitem de protecao para poderem gozar e exercitar, em plenitude,
os direitos humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de condicoes, ad-
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vertindo, ainda, que tais medidas ndo serao consideradas praticas de discriminagao
racial, desde que ndo conduzam a manutencao de direitos separados para diferentes
grupos raciais e ndo prossigam apoés terem sido atingidos os seus objetivos.

[ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, voto do min. Celso de Mello, j. 8-6-2017, P, DJE de
17-8-2017]

Legislagao

e (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ (Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)
¢ Declaragao de Durban/2001
e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei12.990/2014

Objetivos da Lei 12.990/2014

A Lei 12.990/2014, objeto deste processo, ao assegurar, em determinado percentual
(20%), aos negros a reserva de vagas em concursos publicos, consagrou clausula de
protecao viabilizadora de medidas compensatdrias em favor de tais pessoas, orientan-
do-se, no dominio das agoes afirmativas, pelo que prescrevem tanto as declaragoes
constitucionais de direitos (que realgam os postulados da igualdade, da prevaléncia
dos direitos fundamentais, da solidariedade e da dignidade humana) quanto os trata-
dos internacionais, como a Convencao das Nagoes Unidas para a Eliminagao deTodas
as Formas de Discriminacao Racial. (...) Nao constitui demasia insistir na afirmacao
de que o diploma legislativo ora em exame, ao prescrever normas destinadas a as-
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segurar as pessoas negras o direito de acesso ao servico publico, estabelece regras
que visam a instituir mecanismos compensatdrios que traduzem agdes afirmativas
a serem implementadas pelo poder publico e que buscam, na realidade, “promover
e proteger os direitos e a dignidade das pessoas negras’, corrigindo “as profundas
desvantagens sociais” que afetam tais pessoas, em ordem a tornar efetiva “sua
participacao na vida econdmica, social e cultural, em igualdade de oportunidades,
tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos”

[ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, voto do min. Celso de Mello, j. 8-6-2017, P, DJE de
17-8-2017]

Legislacdo

¢ (onstituicdo da Repblica Federativa do Brasil/1988

¢ Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)

¢ Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)

¢ Declaragdo de Durban/2001

e |ei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

e Lei 12.990/2014

Origem e evolucao da expressao “acao afirmativa”

A expressao “agdo afirmativa” (...) remonta a Ordem Executiva 10.925, expedida
em 1961 pelo presidente norte-americano John F Kennedy para se garantir igualdade
na contratagao de trabalhadores pelas empreiteiras que firmassem contratos com o
Governo Federal, que passaram a ter de assegurar que os candidatos aos postos de
trabalho por eles oferecidos fossem empregados sem preconceito de raga, credo,
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cor ou origem nacional. A partir da Ordem Executiva 11.246 as politicas de combate a
discriminagao do Governo dos Estados Unidos da América assumiram carater ativo,
passando nao apenas a vedar praticas discriminatorias, mas também a estabelecer
“medidas efetivas em favor de membros de minorias étnicas e raciais, de varias for-
mas (recrutamento, contratacao, transferéncia, niveis salariais e beneficios indiretos,
promocao, treinamento etc.), com o escopo de corrigir as iniquidades decorrentes
de discriminagdes presentes ou passadas” Em 1978, a legitimidade de politica de
acao afirmativa foi submetida ao exame da Suprema Corte norte-americana no caso
Regents of the University of California vs. Bakke, oriundo da irresignacao de Allan
Bakke contra programa de admissao especial da escola de medicina da Universidade
da Califérnia, que reservava dezesseis de suas cem vagas a estudantes pertencentes
a minorias e estudantes desfavorecidos educacional e economicamente. Embora
a Suprema Corte norte-americana tenha decidido pela ilegitimidade da reserva de
vagas como forma de execucao da politica de acao afirmativa, observou-se, entéo,
que a finalidade de se superar a substancial e cronica falta de representatividade de
minorias na profissao médica era razao suficiente para justificar o uso do critério raca
como um daqueles que poderiam ser considerados nas admissoes a instituicao de
ensino. A acao afirmativa no direito norte-americano nao demorou para deixar de
representar mera garantia formal de tratamento igualitario no acesso ao emprego e
tornar-se atuacao efetiva do Estado e de instituigoes privadas para favorecer minorias
historicamente discriminadas no acesso a educacdo e ao emprego. A mudanca na
acepcao dessa expressao, talvez nao por acaso, reflete alteragao no conteudo juridi-
co do principio da igualdade nas democracias ocidentais contemporaneas. Desde a
década de 1960 do século XX, esse principio deixou de representar simples vedagao
de tratamento discriminatodrio, passando a demandar do Estado a concepcéao de ins-
trumentos de promocgéao da igualdade juridica efetiva. Como leciona Ingo Wolfgang
Sarlet, “a compreensao material da igualdade (...) caracteriza a evolugao do principio
no ambito do constitucionalismo moderno, para um dever de compensacgao das
desigualdades sociais, econdmicas e culturais, portanto, para o que se convenciona
chamar de igualdade social ou de fato, embora também tais termos nem sempre
sejam compreendidos da mesma forma” No plano infraconstitucional, desde 1969
ha previsao expressa de atuagao concreta do Estado brasileiro para assegurar o de-
senvolvimento ou a protecao de minorias raciais, com a finalidade de garantir-lhes,
em condicao de igualdade, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
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fundamentais. E o que se dispde no art. Il, item 2, da Convencao Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial (Decreto 65.810/1969): (...)
Determinacao semelhante também pode ser extraida da Constituicao de 1988, que
tem no principio da igualdade material um de seus principios fundamentais. Desde
seu preambulo, cuja forca de vetor interpretativo do texto constitucional foi reco-
nhecida por este Supremo Tribunal (ADI 2.649, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJE de 17-10-2008), a Constituicdo da Republica demonstra a finalidade do Estado
Democratico brasileiro de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)” Nessa
mesma linha, no art. 3° da Constituicao se elegem como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a erradicacao da pobreza e da marginalizagao e a reducao das desigualdades sociais
e regionais e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Como sustentei em trabalho
doutrinario sobre o tema, todos os verbos dos incisos do art. 3° da Constituicao da
Republica determinam ao Estado a implementagao de comportamentos ativos orienta-
dos a consecucao dos objetivos neles arrolados. Assim, “se a igualdade juridica fosse
apenas a vedacgao de tratamentos discriminatoérios, o principio seria absolutamente
insuficiente para possibilitar a realizacao dos objetivos fundamentais da Republica
constitucionalmente definidos” (...) No art. 5° da Constituicado da Republica, além
de se prescrever, em seu caput, que “todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza’] garante-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais
o direito a igualdade, determina-se a punigao do tratamento discriminatorio que
atente contra direitos e liberdades fundamentais e se caracteriza a pratica do racis-
mo como crime inafiancavel e imprescritivel: (...) Na propria Constituicdo, ademais,
determina-se a implementacgao de acao afirmativa na contratacao de portadores de
necessidades especiais, atribuindo-se a lei reservar percentual de cargos e empregos
publicos a essas pessoas e definir critérios especiais de admissao para elas, como
forma de “compensar (...) os desniveis e as dificuldades que afetam os individuos
que compoem esse grupo vulneravel” (RMS 32.732 AgR, relator o ministro Celso de
Mello, SegundaTurma, DJE de 1°-8-2014).

[ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, voto da min. Carmen Lucia, j. 8-6-2017, P, DJE de
17-8-2017]
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Legislagao
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
Art. 1% 11, e IV—Art. 3% 1, lll e IV —Art. 4°, VIIl - Art. 5°, caput, XLI, XLII, § 1°e § 2°— Art. 6°, caput— Art. 37,
[, 1le VI
Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial/1965 (promulgada pelo
Decreto 65.810/1969)
Art. | —Art. I, item 2
Pacto de Sao José da Costa Rica/1969 (promulgado pelo Decreto 678/1992)
Art. 29
Declaragdo de Durban/2001
Politicas orientadas a adogao de medidas e planos de agdo: n. 99
Lei 12.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
Art. 1°, parégrafo dnico, |
Lei 12.990/2014
Art. 1°ao art. 6°
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Injdria

b qualificada




A Lei 9.459/1997 acrescentou o § 3° ao art. 140 do Codigo Penal, dispondo sobre
o tipo qualificado de injuria, que tem como escopo a prote¢ao do individuo contra a
exposicao a ofensas ou humilhacgoes, pois ndo seria possivel acolher a liberdade que
fira direito alheio, mormente a honra subjetiva. O legislador ordinario atentou para a
necessidade de assegurar a prevaléncia dos principios da igualdade, da inviolabilidade
da honra e da imagem das pessoas para, considerados os limites da liberdade de
expressao, coibir qualquer manifestacao preconceituosa e discriminatoria que atinja
valores da sociedade brasileira, como o da harmonia inter-racial, com repudio ao dis-
curso de 6dio. O writ veicula a arguicao de inconstitucionalidade do § 3° do art. 140
do Cddigo Penal, que disciplina o crime de injuria qualificada, sob o argumento de
que a sancgao penal nele prevista — pena de um a trés anos de reclusao - afronta o
principio da proporcionalidade, assentando-se a sugestao de ser estabelecida para
o tipo sanc¢ao penal nao superior a um ano de reclusao, considerando-se a distin-
cao entre injuria qualificada e a pratica de racismo a que se refere o art. 5°, XLII,
da Constituicao Federal. O impetrante alega inconstitucional a criminalizacao da
conduta, porém sem demonstrar a inadequacao ou a excessiva proibicao do direito
de liberdade de expressao e manifestagao de pensamento em face da garantia de
protecao a honra e de repulsa a pratica de atos discriminatdrios. A pretensao de ser
alterada por meio de provimento desta Corte a sangao penal prevista em lei para o
tipo de injaria qualificada implicaria a formacgao de uma terceira lei, o que, via de
regra, é vedado ao Judiciario. Precedentes: RE 196.590/AL, rel. min. Moreira Alves,
DJ de 14-11-1996; ADI 1.822/DF, rel. min. Moreira Alves, DJ de 10-12-1999; Al 360.461
AgR/MG, rel. min. Celso de Mello, DJE de 6-12-2005; RE 493.234 AgR/RS, rel. min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 27-11-2007. O pleito de reconhecimento da atipici-
dade ou de desclassificagao da conduta, do tipo de injuria qualificada para o de injuria
simples, igualmente nao pode ser acolhido, por implicar revolvimento de matéria
fatico-probatoria, ndo admissivel na via do writ.
[HC 109.676, rel. min. Luiz Fux, j. 11-6-2013, 1°T, DJE de 14-8-2013.]

Legislacao

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

e (Caodigo Penal/1940
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Habeas corpus. Crime de injuria qualificada por racismo. Prescrigdo. Nao ocorrén-
cia. (...) O réu responde aos fatos que Ihe sdo imputados, ndo a eventual capitulacao
destes. Nao acolhimento do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, a qual, omi-
tindo-se acerca do conteudo racial da injuria explicitamente apontado na queixa-crime,
opina pelo reconhecimento da prescricao. Na espécie, a queixa-crime abrange o crime
de injuria qualificada por racismo (CP, art. 140, § 3°). Prazo prescricional de oito anos.
[HC 86.452, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-2-2006, 2°T, DJ de 3-3-2006.]

Legislacao
e (Caddigo Penal/1940

Queixa-crime. Injuria qualificada versus crime de racismo. Artigos 140, § 3°, do
Codigo Penal e 20 da Lei 7.716/1989. Se a um sé tempo o fato consubstancia, de ini-
cio, a injuria qualificada e o crime de racismo, ha a ocorréncia de progressao do que
assacado contra a vitima, ganhando relevo o crime de maior gravidade, observado
o instituto da absorcao. Cumpre receber a queixa-crime quando, no inquérito refe-
rente ao delito de racismo, haja manifestacao irrecusavel do titular da agao penal
publica pela auséncia de configuracao do crime. Solugao que atende ao necessario
afastamento da impunidade.

[Inqg 1.458, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-10-2003, P, DJ de 19-12-2003.]

Legislagdo

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
e (Cadigo Penal/1940

e Lei7.716/1989
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O ora agravante, réu confesso, foi condenado por homicidio qualificado por motivo
torpe, a pena de quatorze anos de reclusao, pena posteriormente reduzida pelo Tribunal
de Justica ao minimo legal. Alega nulidade do julgamento por nao ter sido observada
a igualdade material, em razdo da composicao do conselho de sentenca nao contar
com um “representante da raga negra” Sem trazer prova, ou mesmo indicacao de
que sua condenagao tenha tido motivacgao racial ou decorrido de ato discriminatorio,
alega violacao ao principio constitucional da isonomia, por acreditar que o corpo de
jurados composto de pessoas da cor branca, materialmente desiguais em relacao
ao agravante, nao poderia ter decidido de forma imparcial no julgamento. O recurso
extraordinario € um instrumento de controle difuso de constitucionalidade, nao se
prestando a realizar o controle das normas em tese. A alegada violacao constitucional
ha de ser observada no caso concreto, logo, a parcialidade e o preconceito racial, no
presente recurso, devem ser demonstrados e nao frutos de conjecturas. Verifico que a
defesa apresentou a tese de preconceito racial e isonomia antes mesmo da realizacao
da sessao do juri, quanto ajuizou peticdo para requerer a composicao do corpo de
jurados “obrigatoriamente com membros da racga negra” (...) O ora agravante praticou
o delito de homicidio, confessou o crime e foi condenado a pena minima, nao logran-
do demonstrar, concretamente, a parcialidade na formacgao do corpo de jurados e o
prejuizo decorrente de tal composicgao. Invidvel, assim, a apreciagdo, na via processual
eleita, das alegacoes de violagao, em abstrato, ao principio da isonomia.

[Al 744.578, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-11-2012, dec. monocratica, DJE de 19-11-2012.]

Legislagdo

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
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Competéncia
para julgar crime
L de Incitagao a

discriminacgao
na Internet




Relativamente a competéncia para o julgamento do crime de incitagao a discri-
minacao racial por meio da internet, considero correto o entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tendo os fatos atingido apenas particulares que
participavam de um féorum de discussao, nao ha como reconhecer-se a competéncia
da Justica Federal, para a qual é necessaria a verificacao de que o resultado tenha
ultrapassado as fronteiras territoriais brasileiras (CF, art. 109, V). Com efeito, tratan-
do-se de conduta ofensiva dirigida a pessoas determinadas, afasta-se a hipotese de
competéncia da Justica Federal.

[HC 121.283, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 29-4-2014, 1°T, DJE de 14-5-2014.]

Legislacdo

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
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Convencao

contra o
. _genocidio




Inteligéncia do art. 1° da Lei 2.889/1956 e do art. 2° da Convencao contra o Genoci-
dio, ratificada pelo Decreto 30.822/1952. O tipo penal do delito de genocidio protege,
em todas as suas modalidades, bem juridico coletivo ou transindividual, figurado na
existéncia do grupo racial, étnico ou religioso, a qual é posta em risco por agdes que
podem também ser ofensivas a bens juridicos individuais, como o direito a vida, a
integridade fisica ou mental, a liberdade de locomocgao etc.

[RE 351.487, rel. min. Cezar Peluso, j. 3-8-2006, P, DJ de 10-11-2006.]

Legislacao

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ Estatuto de Roma (promulgado pelo Decreto 4.388/2002)

¢ (Convencdo para a Prevengdo e a Repressao do Crime de Genocidio (promulgada pelo Decreto 30.822/1952)

e (Cddigo Penal/1940

e (Cddigo de Processo Penal/1941

e (Caddigo Penal Militar/1969

e Lei2.889/1956
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O Estatuto dos
Refugiados
€ a protecao

dos refuglados
perseguidos por
motivo etnico




A comunidade internacional, em 28-7-1951, imbuida do propésito de consolidar e
de valorizar o processo de afirmacao historica dos direitos fundamentais da pessoa
humana, celebrou, no ambito do Direito das Gentes, um pacto de alta significacao
ético-juridica, destinado a conferir protecao real e efetiva aqueles que, arbitrariamente
perseguidos por razoes de género, de orientagao sexual e de ordem étnica, cultural,
confessional ou ideoldgica, buscam, no Estado de refugio, acesso ao amparo que
lhes é negado, de modo abusivo e excludente, em seu Estado de origem. Na verda-
de, a celebracao da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados — a que o Brasil
aderiu em 1952 - resultou da necessidade de reafirmar o principio de que todas as
pessoas, sem qualquer distingdo, devem gozar dos direitos basicos reconhecidos
na Carta das Nacoes Unidas e proclamados na Declaracao Universal dos Direitos
da Pessoa Humana. Esse estatuto internacional representou um notavel esforgo dos
povos e das nagoes na busca solidaria de solugdes consensuais destinadas a superar
antagonismos historicos e a neutralizar realidades opressivas que negavam, muitas
vezes, ao refugiado - vitima de preconceitos, da discriminacao, do arbitrio e da into-
lerancia — o acesso a uma prerrogativa basica, consistente no reconhecimento, em
seu favor, do direito a ter direitos.

[Ext 783 QO-QO, rel. p/ o ac. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j. 28-11-2001,
P, DJ de 14-11-2003.]

Legislacao

¢ (onstituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988

¢ (Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 (promulgada pelo Decreto 50.215/1961)

* Lei6.815/1980

e Lei9.474/1997

e Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal/1980

» Declaragdo e Programa de Acao de Viena/1993
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Legislacao




0 objetivo deste capitulo € facilitar o acesso do usudrio a principal legislagdo mencionada nos julgamentos colaciona-
dos. Os textos de lei foram transcritos conforme a redagado da época dos julgamentos e, por isso, podem néo coincidir

com a atualmente vigente.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil/1988

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il —a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

IIl — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
(...)

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

(...)

VIl - repldio ao terrorismo e ao racismo;

()

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| —homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;

”:‘



(...)

IV —¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(..)

IX —¢é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente
de censura ou licenga;

(-..)

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do jiri, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

(.)

XLI - a lei puniré qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII —a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclus@o, nos termos
da lei;

(..)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repliblica Federativa do Brasil seja parte.

()

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela EC 64/2010)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (Redagéo dada pela EC 90/2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social:

(...)
XVIII -licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e vinte dias;

()

*:



Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XXIV —diretrizes e bases da educacg&o nacional;

(..)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos
setores desfavorecidos;

()

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag&o dada pela EC 19/1998)

| —os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos esta-
belecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redac&o dada pela EC 19/1998)

Il —ainvestidura em cargo ou emprego ptblico depende de aprovacao prévia em concurso plblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissa@o declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;
(Redagao dada pela EC 19/1998)

(...)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admissao;

(..)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuic@o do respectivo ente plblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagao dada pela EC 41/2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calcu-
lados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17: (Redag&o dada pela EC 41/2003)

(...)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico e cinco anos

no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes: (Redagao dada pela EC 20/1998)
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicdo, se mulher; (Redag@o dada pela EC 20/1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada pela EC 20/1998)

(...)

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras
e votos. (Redagdo dada pela EC 35/2001)
(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(]

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente

de autorizag@o de drgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: (Redacdo dada pela EC 20/1998)

(...)

§7°F assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes: (Redacao dada pela EC 20/1998)

| —trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher; (Incluido pela
EC 20/1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos
o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido pela EC 20/1998)

(...)
Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, seréd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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| —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

(...)

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino;

IV — gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;

)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
(Incluido pela EC 11/1996)

§ 2° 0 disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica. (Incluido pela
EC 11/1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

(...)

V —acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criago artistica, segundo a capacidade de
cada um;

()

Art. 215. 0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes culturais.

(...)

§3°Alei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela EC 48/2005)

(..)

V —valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela EC 48/2005)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...)

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos

quilombos.
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

(..)

Cadigo Penal/1940

Art. 70. Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nao,
aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer
caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a agdo ou omissao é dolosa
e os crimes concorrentes resultam de designios auténomos, consoante o disposto no artigo anterior. (Redagao
dada pela Lei 7.209/1984)

(...)

Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto nos 88 1° e 2° do art. 110
deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagao
dada pela Lei 7.209/1984)

(=

IV —em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndao excede a quatro;

V —em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, nao excede a dois;

()

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-Ihe a dignidade ou o decoro:

Pena —detencao, de um a seis meses, ou multa.

(.)

§ 3°Se a injuria consiste na utilizacao de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicao
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redag@o dada pela Lei 10.741/2003)

Pena —reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei 9.459/1997)

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer dos crimes é cometido:
(-.)
Ill—na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da callnia, da difamacao ou da injdria.

()
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Cadigo de Processo Penal/1941

Art. 74. A competéncia pela natureza da infrag@o sera regulada pelas leis de organizagdo judiciéria, salvo a
competéncia privativa do Tribunal do Jari.

§ 1° Compete ao Tribunal do Jri o julgamento dos crimes previstos nos arts. 121, 88 1° e 2°, 122, paréagrafo Gnico,
123,124,125, 126 e 127 do Cddigo Penal, consumados ou tentados. (Redagao dada pela Lei 263/1948)

(=

Art. 78. Na determinagao da competéncia por conexao ou continéncia, serdo observadas as seguintes regras:
(Redagdo dada pela Lei 263/1948)

| —no concurso entre a competéncia do jiri e a de outro 6rgao da jurisdigdo comum, prevalecera a competéncia
do jiri; (Redagdo dada pela Lei 263/1948)

(..

Cadigo Penal Militar/1969

Art. 208. Matar membros de um grupo nacional, étnico, religioso ou pertencente a determinada raga, com o
fim de destruicao total ou parcial desse grupo:
Pena —reclusao, de quinze a trinta anos.

()

Art. 401. Praticar, em zona militarmente ocupada, o crime previsto no art. 208:

Pena — morte, grau maximo; reclusdo, de vinte anos, grau minimo.

Art. 402. Praticar, com o mesmo fim e na zona referida no artigo anterior, qualquer dos atos previstos nos ns.
I, 11, 111, IV ou V, do paragrafo Unico, do art. 208:
Pena —reclusdo, de seis a vinte e quatro anos.

)



Lei 2.889/1956

Art. 1° Quem, com a intencao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como
tal: (Vide Lei 7.960/1989)

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condig@es de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicao fisica
total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgcada de criangas do grupo para outro grupo;

Sera punido:

Com as penas do art. 121, § 2°, do Cédigo Penal, no caso da letra a;

Com as penas do art. 129, § 2°, no caso da letra b;

Com as penas do art. 270, no caso da letra c;

Com as penas do art. 125, no caso da letra d;

Com as penas do art. 148, no caso da letra e.

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no artigo anterior: (Vide
Lei 7.960/1989)

Pena — Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos crimes de que trata o art. 1% (Vide Lei
7.960/1989)

Pena — Metade das penas ali cominadas.

§1° A pena pelo crime de incitacao serd a mesma de crime incitado, se este se consumar.

§2° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo), quando a incitagdo for cometida pela imprensa.

()

Lei 6.815/1980

(Estatuto do Estrangeiro)

Art. 84. Efetivada a prisao do extraditando (artigo 81), o pedido sera encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.
(Renumerado pela Lei 6.964/1981)

*:



Paragrafo Gnico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas
a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a prisao albergue.

(..)

Lei 7.716/1989

(Lei dos Crimes Raciais)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacé@o ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. (Redagdo dada pela Lei 9.459/1997)

Pena —reclusdo de um a trés anos e multa. (Redacdo dada pela Lei 9.459/1997)

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda
que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgag&o do nazismo. (Redag&o dada pela Lei 9.459/1997)

Pena —reclus@o de dois a cinco anos e multa. (Incluido pela Lei 9.459/1997)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de comunicacao social
ou publicagdo de qualquer natureza: (Redagdo dada pela Lei 9.459, de 15-5-1997)

Pena —reclusao de dois a cinco anos e multa. (Incluido pela Lei 9.459/1997)

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Pablico ou a pedido deste,
ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redagdo dada pela Lei 9.459/1997)

| — o recolhimento imediato ou a busca e apreensao dos exemplares do material respectivo; (Incluido pela
Lei 9.459/1997)

Il —a cessacao das respectivas transmissoes radiofonicas ou televisivas. (Incluido pela Lei 9.459/1997)

Il —a cessacao das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou da publicagdo por
qualquer meio; (Redacdo dada pela Lei 12.735/2012) (Vigéncia)

IIl —ainterdicao das respectivas mensagens ou paginas de informacao na rede mundial de computadores. (In-
cluido pela Lei 12.288/2010) (Vigéncia)

§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenacao, apds o trénsito em julgado da decis@o, a destruicdo
do material apreendido. (Incluido pela Lei 9.459/1997)

Lei 9.394/1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional)

Art. 51. As instituicdes de educac@o superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e
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normas de selecdo e admiss&@o de estudantes, levarao em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacao
do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino.

(..)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicoes:

(...)

IV —fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

(...)

Paragrafo tnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus colegiados
de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

(...)

Il —ampliac@o e diminuicao de vagas;

(.)
Lei 9.474/1997
Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacao de refiigio, ao peticionario seré aplicavel
a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposicdes especificas contidas nesta Lei.

()

Art. 33. 0 reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradicdo

baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de reftgio.

Art. 34. A solicitagd@o de reflgio suspendera, até decisao definitiva, qualquer processo de extradicdo pendente,

em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de reflgio.
Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitacdo de reconhecimento
como refugiado serd comunicada ao 6rgdo onde tramitar o processo de extradigao.

()

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicao de refugiado serdo gratuitos e terdo carater urgente.

*:



Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declarag@o Universal dos Direitos
do Homem de 1948, com a Convenc&o sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecao de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

()

Lei 10.172/2001

(Plano Nacional de Educacao)

4. EDUCACAO SUPERIOR

(..)

4.3 Objetivos e Metas

(.)

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagao, 0 acesso a educacao superior, através
de programas de compensacao de deficiéncias de sua formac&o escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,

competir em igualdade de condigdes nos processos de selegdo e admissdo a esse nivel de ensino.

Lei 10.558/2002

(Programa Diversidade na Universidade)

Art. 1° Fica criado o Programa Diversidade na Universidade, no ambito do Ministério da Educac&o, com a
finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promocao do acesso ao ensino superior de pessoas per-

tencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros.

(..)

Decreto 4.886/2003

Anexo
(...)
Il - Objetivos especificos

(el



Acao afirmativa
Eliminacao de qualquer fonte de discriminac@o e desigualdade raciais direta ou indireta, mediante a geracao

de oportunidades.

Lei 11.096/2005

Art. 1° Fica instituido, sob a gestao do Ministério da Educacgao, o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacao e sequenciais de formagao especifica,
em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario minimo e 1/2 (meio).

§2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios
de distribuic@o serdo definidos em regulamento pelo Ministério da Educag@o, serdo concedidas a brasileiros
nao portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capitanao exceda o valor de até 3
(trés) salarios minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacao.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas
com base na Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) deverao ser concedidas, considerando-se todos os descontos regulares e de carater coletivo

oferecidos pela institui¢ao, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa seré destinada:

| —a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes
privadas na condicao de bolsista integral;

Il — a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

11l — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados a formacao do magistério da educacao bésica, independentemente da renda a que se referem os
88 1°e 2° do art. 1° desta Lei.

Parégrafo tnico. A manutencao da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo méaximo para a conclusao do curso
de graduacgao ou sequencial de formagao especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desempenho

académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da Educacao.
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Art. 3° 0 estudante a ser beneficiado pelo Prouni seré pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil socioe-
condmico do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacao, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus préprios critérios, a
qual competira, também, aferir as informacdes prestadas pelo candidato.

Parégrafo tnico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e autenticidade das informacdes
socioecondmicas por ele prestadas.

)

Art. 7° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no termo de adesao
ao Prouni, no qual deverao constar as seguintes clausulas necessarias:

| — proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os pardmetros estabe-
lecidos no art. 5° desta Lei;

Il — percentual de bolsas de estudo destinado a implementac@o de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.

§1° 0 percentual de que trata o inciso |l do caput deste artigo devera ser, no minimo, igual ao percentual de
cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federacgao, segundo o tltimo
censo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§2°No caso de ndao preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo, as vagas remanescen-
tes deverao ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei.

§ 3° As instituigdes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do termo de ades&@o, 0 nimero de vagas em seus cursos, no limite da proporgao de bolsas integrais
oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.

§4° 0 Ministério da Educacéo desvinculara do Prouni o curso considerado insuficiente, sem prejuizo do estudan-
te ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacg&o Superior—
SINAES, por duas avaliagdes consecutivas, situagao em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos
processos seletivos seguintes, deverao ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicao,
respeitado o disposto no art. 5° desta Lei. (Redagdo dada pela Lei 11.509/2007)

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos referidos no § 4° deste
artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por outra instituicao participante do Programa.

)



Lei 12.228/2010
(Estatuto da Igualdade Racial)

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagao negra a efetivacao da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discri-
minagao e as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo nico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| —discriminacao racial ou étnico-racial: toda distincao, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

(..)

Art. 14. 0 poder publico estimularé e apoiara agdes socioeducacionais realizadas por entidades do movimento
negro que desenvolvam atividades voltadas para a inclusao social, mediante cooperacao técnica, intercambios,
conveénios e incentivos, entre outros mecanismos.

()

Lei 12.990/2014

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos piblicos no ambito da administracao pablica federal, das autarquias,
das fundacoes publicas, das empresas plblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido,
na forma desta Lei.

§1° Areserva de vagas serd aplicada sempre que o niimero de vagas oferecidas no concurso publico for igual
ou superior a 3 (trés).

§2°Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a candidatos negros, esse sera
aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos),
ou diminuido para niimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§3° Areserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos concursos publicos, que

deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou
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pardos no ato da inscri¢cdo no concurso ptblico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo tnico. Na hipétese de constatacado de declaracao falsa, o candidato sera eliminado do concurso
e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacao da sua admiss@o ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de

outras sangdes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a
ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagc@o no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia nao serao
computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo
candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipétese de nao haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para ocupar as vagas
reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos

demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificagao.

Art. 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e proporcionalidade,
que consideram a relacd@o entre o nimero de vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos com

deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° 0 6rgao responsavel pela politica de promocao da igualdade étnica de que trata 0 § 1° do art. 49 da Lei
n. 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo acompanhamento e avaliagc@o anual do disposto nesta

Lei, nos moldes previstos no art. 59 da Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e teré vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.
Parégrafo tnico. Esta Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua
entrada em vigor.

)



Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal/1980

Art. 208. Nao terd andamento o pedido de extradicdo sem que o extraditando seja preso e colocado a dispo-
sicao do Tribunal.

()

Art. 213. 0 extraditando permanecera na prisao, a disposicado do Tribunal, até o julgamento final.

()

Estatuto de Roma
(Promulgado pelo Decreto 4.388/2002)

Artigo 5°

Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional
no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes:

a) 0 crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c¢) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

(..)

Artigo 6°

Crime de Genocidio

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “genocidio” qualquer um dos atos que a seguir se enu-
meram, praticado com intenc@o de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) Sujeicao intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a sua destruigao fisica, total ou
parcial;

d) Imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;

e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo.
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Pacto de Sao José da Costa Rica/1969
(Promulgado pelo Decreto 678/1992)

Artigo 29.

Normas de Interpretacao

Nenhuma disposicado desta Convencao pode ser interpretada no sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados-Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados-Partes ou de acordo com outra convencao em que seja parte um dos referidos Estados;

c. excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e outros atos internacionais da mesma natureza.

(..)

Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio
(Promulgada pelo Decreto 30.822/1952)

Artigo 1l

Na presente Convencao entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intengéo de
destruir no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar les@o grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condig&o de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigao fisica
total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo.

()



Declaracéo de Durban/2001

Politicas orientadas a adocao de medidas e planos de acao: n. 99

61. Reconhecemos com profunda preocupac@o o antissemitismo e islamofobia crescentes em véarias partes
do mundo, assim como a emergéncia de movimentos racistas e violentos baseados no racismo e em ideias
discriminatérias contra as comunidades judaica, mugulmana e arabes;

)

86. Relembramos que a disseminagdo de ideias baseadas na superioridade ou no 6dio racial devem ser declara-
das como delitos puniveis pela lei, de acordo com os principios consagrados na Declaragé@o Universal de Direitos
Humanos e os direitos formalmente enunciados no artigo 5, da Convencao Internacional para a Eliminagéo de
todas as Formas de Discriminacao Racial;

(..)

99. Reconhecemos e profundamente lamentamos os enormes sofrimentos humanos e o tradgico padecimento
de milhdes de homens, mulheres e criancas causado pela escraviddo, pelo trafico de escravos, pelo trafico
transatlantico de escravos, pelo apartheid, pelo colonialismo e pelo genocidio, e convocamos os Estados a
se preocuparem em honrar a memoria das vitimas de tragédias do passado, e afirmamos que onde e quando
quer que tenham ocorrido, devem ser condenados e sua recorréncia evitada. Lamentamos que estas praticas e
estruturas politicas, socioeconémicas e culturais tenham levado ao racismo, a discriminagao racial, a xenofobia
e a intolerancia correlata;

()

Declaracao Universal dos Direitos Humanos/1948

Artigo 1
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia
e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

()



Convencao Internacional sobre a Eliminacéao de Todas as Formas de Discriminacao Racial/1965
(Promulgada pelo Decreto 65.810/1969)

Artigo |

1. Nesta Convencao, a expressao “discriminagao racial” significara qualquer disting@o, exclusao restricao
ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igualdade de condig@o),
de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econdémico, social, cultural ou em qualquer
outro dominio de vida pablica.

2. Esta Convencdo nao se aplicara as distingdes, exclusoes, restri¢des e preferéncias feitas por um Estado-Parte
nesta Convencao entre cidaddos e ndo cidadaos.

3. Nada nesta Convencao podera ser interpretado como afetando as disposicdes legais dos Estados-Partes,
relativas a nacionalidade, cidadania e naturalizacao, desde que tais disposicdes nao discriminem contra qualquer
nacionalidade particular.

4.Nao serdo consideradas discriminacao racial as medidas especiais tomadas com o inico objetivo de asse-
gurar progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da prote¢ao que
possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a manutencao de

direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apds terem sido alcangados os seus objetivos.

Artigo 1l

(...)

2. Os Estados-Partes tomarao, se as circunstancias o exigirem, nos campos social, econémico, cultural e outros,
as medidas especiais e concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a protecdo de certos
grupos raciais ou de individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em condicdes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos em razao dos quais foram tomadas.

)



Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/1966

(Promulgado pelo Decreto 592/1992)

Artigo 20.
(...)
2. Sera proibida por lei qualquer apologia do ddio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a

discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia.

Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951

(Promulgada pelo Decreto 50.215/1961)

Artigo 31

Refugiados em situacao irregular no pais de refligio

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sancdes penais aos refugiados que, chegando diretamente de terri-
tério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameagada, no sentido previsto pelo art. 1°, encontrem-se no seu
territério sem autorizagdo, contanto que se apresentem sem demora as autoridades e exponham-lhes razdes
aceitaveis para a sua entrada ou presenca irregulares.

2. 0s Estados Contratantes nao aplicarao aos deslocamentos de tais refugiados outras restri¢des que nao as ne-
cessarias; essas restricoes serao aplicadas somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais de refligio ndo
houver sido regularizado ou eles ndo houverem obtido admissao em outro pais. Avista desta dltima admissao, os Es-

tados Contratantes concederao a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as facilidades necessarias.

Artigo 32

Expulsao

1. Os Estados Contratantes nao expulsardo um refugiado que esteja regularmente no seu territério, senao por
motivos de segurancga nacional ou de ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em consequéncia de decisao judicial proferida em processo
legal. Ando ser que a isso se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter permis-
sdo de apresentar provas em seu favor, de interpor recurso e de se fazer representar para esse fim perante uma
autoridade competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para ele obter admissao legal em
um outro pais. Os Estados Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que

julgarem oportuna.
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Artigo 33

Proibic@o de expulsao ou de rechago

1.Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de forma alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territérios em que sua vida ou liberdade seja ameacada em decorréncia da sua raca, religido, nacionalidade,
grupo social a que pertenca ou opinides politicas.

2.0 beneficio da presente disposi¢ao ndo poderd, todavia, ser invocado por um refugiado que por motivos sérios
seja considerado um perigo a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado defini-

tivamente por um crime ou delito particularmente grave, constitua ameaca para a comunidade do referido pais.

Declaracéo e Programa de Acao de Viena/1993

4. A promocao e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser consideradas
como um objetivo prioritario das Nagdes Unidas, em conformidade com seus propésitos e principios, particular-
mente o propésito da cooperacao internacional. No contexto desses propdsitos e principios, a promogcao e prote-
cao de todos os direitos humanos constituem uma preocupacao legitima da comunidade internacional. Os 6rgaos
e agéncias especializados relacionados com os direitos humanos devem, portanto, reforcar a coordenacgao de

suas atividades com base na aplicagao coerente e objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos.

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em considerac&o, assim como
diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econémicos e culturais.

(..)

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais sao conceitos
interdependentes que se reforgcam mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo
povo de determinar seus proprios sistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais e em sua plena participagcao
em todos os aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a promocao e prote¢ao dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A comunidade inter-
nacional deve apoiar o fortalecimento e a promogédo de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos

humanos e liberdades fundamentais no mundo inteiro.
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Resolucdo 623/1998 da Assembleia Geral da ONU

17. Insta que todos os governos cooperem plenamente com o Relator Especial para que possa cumprir seu
encargo, inclusive o exame dos incidentes de formas contemporaneas de racismo e discriminacao racial dirigidas
contra negros, arabes e mugulmanos, entre outros, e de xenofobia, 6dio aos negros, antissemitismo e outras

manifestagdes de intolerancia.

"
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